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                                                                                   राजनीति 

भारि में पंचायिी राज संस्थाएँ (पीआरआई)। 

पंचायती राज प्रणाली को 73वें संतवधान संशोधन अतधतनयम, 1992 के माध्यम से संस्थागत रूप दिया गया, 

दिसका उदे्दश्य शासन का दिकें द्रीकरण करना, ग्रामीण समुिाय  ंक  सशक्त बनाना और भागीिारीपूणण ल कतंत्र क  

बढािा िेना था। 

पंचायिी राज संस्थाओ ंके सै्वच्छिक और अतनवायय प्रावधान 

अदनिायण प्रािधान सै्वच्छिक प्रािधान 

गांि  ंमें ग्राम सभा संरचना लागू की गई। ग्राम सभा क  दिदशष्ट शच्छक्तय  ंऔर कायों से सशक्त 

बनाना। 

तिस्तरीय पंचायत प्रणाली (ग्राम, मध्यिती, दिला) 

स्थादपत की गई। 

ग्राम पंचायत अध्यक्  ंके दनिाणचन की प्रदिया क  

पररभादित करना। 

सभी पंचायत स्तर  ंके दलए प्रत्यक्ष चुनाव ; 

मध्यिती/दिला स्तर पर अध्यक्  ंके दलए अप्रत्यक्ष 

चुनाव । 

उच्च स्तरीय पंचायत  ंमें ग्राम/मध्यविी अध्यक्षो ंका 

प्रतितनतधत्व । 

चुनाि लड़ने के दलए नू्यनतम आयु 21 वर्य । सभी स्तर  ंपर पंचायत  ंमें तपछडे वर्गों के तलए 

सीटें आरतक्षि करना । 

एक तिहाई सीटें मदिलाओ ं(सिस्  ंऔर अध्यक् )ं 

के दलए आरदक्त। 

आदथणक दिकास, सामादिक न्याय और ग्यारििी ं

अनुसूची में कायों के दलए शच्छक्तय  ंका प्रत्याय िन। 

पंचायत का काययकाल पांच वर्य तनधायररि तकया 

र्गया ; भंग ि ने पर छह माह के भीिर नये चुनाव 

कराये िायेंगे। 

पंचायत  ंक  कर, शुल्क और फीस लगाने, संग्रदित 

करने और प्रबंदधत करने का अदधकार प्रिान 

करना। 

पंचायत चुनाि कराने के दलए राज्य चुनाव आयोर्ग 

की स्थापना की र्गई। 

राज्य द्वारा एकदत्रत कर  ंका आिंटन करना तथा 

पंचायत  ंक  अनुिान सिायता प्रिान करना। 
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  पंचायत  ंके दलए दित्तीय संसाधन प्रबंधन दनदध की 

स्थापना करना। 

पंचायिी राज संस्थाओ ंका महत्व 

1. सत्ता का तवकें द्रीकरण: 

○      पंचायती राि संस्थाएं यि सुदनदित करती िैं दक शासन ल ग  ंके अदधक दनकट ि , दिससे 

स्थानीय स्तर पर दनणणय लेने में सुदिधा ि । 

○      उदाहरण: पंचायत  ंद्वारा महात्मा र्गांधी राष्ट्र ीय ग्रामीण रोजर्गार र्गारंटी अतधतनयम 

(एमिीएनआरईिीए) का सफल कायाणन्वयन । 

2. जमीनी स्तर पर लोकिांतिक शासन: 

○      समावेशी लोकिंि को बढािा िेती िैं तथा अनुसूदचत िादतय ,ं अनुसूदचत िनिादतय  ंऔर 

मदिलाओ ंक  प्रदतदनदधत्व प्रिान करती िैं। 

○      िथ्य: पंचायिी राज संस्थाओ ंमें 14 लाख से अदधक दनिाणदचत प्रदतदनदध कायणरत िैं, दिनमें 

46% मतहला प्रतितनतधत्व है (2023 तक)। 

3. हातशये पर पडे समुदायो ंका सशच्छिकरण: 

○      अनुसूदचत िादतय  ंऔर अनुसूदचत िनिादतय  ंके दलए आरक्ण शासन में उनकी सदिय 

भागीिारी सुदनदित करता िै। 

○      उदाहरण: मध्य प्रिेश में, पंचायती राि संस्थाओ ंने िदलत मदिला नेताओ ंक  स्थानीय शासन क  

प्रभािी ढंग से प्रभादित करने में सक्म बनाया िै। 

4. सहभार्गी योजना: 

○      ग्राम सभाएं और अन्य दनकाय ग्रामीण  ंक  य िना और दनगरानी में प्रत्यक् रूप से भाग लेने की 

अनुमदत िेते िैं। 

○      उदाहरण: केरल के जन योजना अतभयान ने ग्रामीण  ंक  दिकास संबंधी प्राथदमकताओ ंपर 

दनणणय लेने का अदधकार दिया। 

5. कुशल संसाधन उपयोर्ग: 

○      स्थानीय शासन दित्तीय और प्राकृदतक संसाधन  ंका बेितर उपय ग सुदनदित करता िै। 

पंचायिी राज संस्थाओ ंकी भूतमकाएँ 

1. स्थानीय तवकास योजना: 

○      के्त्र-दिदशष्ट दिकास य िनाओ ंकी तैयारी और कायाणन्वयन। 

○      उदाहरण: राजस्थान में पंचायिी राज संस्थाओ ंने मनरेगा के तित िल संरक्ण पररय िनाएं 

दियाच्छन्वत की िैं । 
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2. सेवा तविरण: 

○      प्राथदमक स्वास्थ्य िेखभाल, स्विता और दशक्ा िैसी सेिाओ ंका प्रबंधन। 

○      उदाहरण: तदमलनाडु में, पंचायती राि संस्थाओ ंने स्वास्थ्य आउटरीच कायणिम  ंक  

सफलतापूिणक दियाच्छन्वत दकया। 

3. मतहलाओ ंएवं हातशए पर पडे समूहो ंका सशच्छिकरण: 

○      मदिलाओ ंऔर अनुसूदचत िादत/अनुसूदचत िनिादत के सिस्  ंका नेतृत्व बढा। 

○      िथ्य: 33% से अतधक पंचायिो ंमें मदिलाएं अध्यक् िैं , तथा कई राज्य  ंमें यि आंकड़ा इस 

सीमा से भी अदधक िै (िैसे, दबिार में 50% आरक्षण )। 

4. सरकारी योजनाओ ंका कायायन्वयन: 

○      पी.एम.ए.वाई. , स्वि भारि तमशन (एस.बी.एम.) और पी.एम.जी.एस.वाई . िैसी 

कल्याणकारी य िनाओ ंके कायाणन्वयन में पी.आर.आई. अग्रणी िैं। 

5. युद्ध तवयोजन: 

○      पंचायतें पारंपररक तंत्र के माध्यम से दििाि  ंक  सुलझाने में स्थानीय अिालत  ंके रूप में कायण 

करती िैं। 

पंचायिी राज संस्थाओ ंके लाभ 

1. लोकिंि को मजबूि बनाना: 

○      पंचायती राि संस्थाएं िमीनी स्तर पर नागररक  ंक  शासन में शादमल करके ल कतंत्र क  मिबूत 

बनाती िैं। 

2. मतहला सशिीकरण: 

○      उदाहरण: राजस्थान में मतहला सरपंचो ंने स्वि भारि तमशन के तित स्विता अदभयान 

का नेतृत्व दकया िै । 

3. बेहिर प्रतितनतधत्व: 

○      िथ्य: निीनतम आंकड़  ंके अनुसार, पंचायिी राज संस्थाओ ंमें 46% से अतधक प्रतितनतध 

मतहलाएं हैं , ि  लैंदगक समानता की दिशा में एक बड़ा किम िै। 

4. बेहिर जवाबदेही: 

○      ग्राम सभा की बैठकें  शासन में पारिदशणता और ििाबिेिी बढाती िैं। 

5. संसाधनो ंका कुशल उपयोर्ग: 

○      प्रत्यक् सामुिादयक भागीिारी यि सुदनदित करती िै दक धन का उपय ग प्रभािी ढंग से दकया 

िाए। 
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○      उदाहरण: केरल में, पंचायिी राज संस्थाओ ंने िन य िना अदभयान से प्राप्त धन का उपय ग 

करके ग्रामीण बुदनयािी ढांचे में सुधार दकया । 

पंचायिी राज संस्थाओ ंकी उपलच्छियां 

1. उन्नि बुतनयादी ढांचा: 

○      पीएमजीएसवाई के अंिर्गयि ग्रामीण सड़क सम्पकण  का कायाणन्वयन पंचायत  ंद्वारा दकया िाता 

िै। 

○      उदाहरण: तदमलनाडु पंचायती राि संस्थाओ ंने 12,000 से अदधक गांि  ंमें कनेच्छिदिटी में 

सुधार दकया। 

2. मतहलाओ ंकी भार्गीदारी में वृच्छद्ध: 

○      मदिला नेताओ ंने स्विता और दशक्ा िैसे मुद्द  ंपर ध्यान आकदिणत दकया िै। 

○      उदाहरण: िररयाणा में मदिला सरपंच  ंने घरेलू शौचालय  ंके दनमाणण के दलए सफल अदभयान 

चलाया। 

3. स्वििा एवं स्वास्थ्य: 

○      खुले में शौच से मुक्त (ओडीएफ) का ििाण प्राप्त करने के दलए कई पंचायत  ंक  तनमयल ग्राम 

पुरस्कार प्रदान तकए र्गए। 

4. जनजािीय तवकास: 

○      िनिातीय समुिाय  ंके सामादिक-आदथणक एकीकरण में पंचायती राि संस्थाएं मित्वपूणण भूदमका 

दनभा रिी िैं। 

○      उदाहरण: झारखंड पंचायिी राज संस्थाओ ंने वन अतधकार अतधतनयम, 2006 के 

कायाणन्वयन क  सुदनदित दकया तथा िनिातीय भूदम अदधकार  ंकी रक्ा की। 

5. सहभार्गी शासन की सफलिा: 

○      केरल के िन य िना अदभयान ने ग्राम सभाओ ंक  शादमल करके स्वास्थ्य सेिा और दशक्ा में 

सुधार दकया। 

भारि में पंचायिी राज संस्थाओ ं(पीआरआई) के समक्ष चुनौतियाँ 

1. तवत्तीय बाधाएं 

●      अनुदान पर तनभयरिा : पंचायती राि संस्थाएं केन्द्र और राज्य सरकार  ंसे दमलने िाले अनुिान पर बहुत 

अदधक दनभणर रिती िैं, दिससे उनकी दित्तीय स्वायत्तता कम ि  िाती िै। 

○      उिािरण : मनरेगा िैसी य िनाओ ंसे िुड़ी कें द्रीय सिायता दििेकाधीन व्यय क  सीदमत करती 

िै। 

●      खराब आंिररक राजस्व सृजन : अकुशल कर संग्रि प्रणाली और संकीणण कर आधार आत्मदनभणरता में 

बाधा डालते िैं। 
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●      अतनयतमि तवत्तीय लेखा-परीक्षण : इससे िुदिणदनय िन और भ्रष्टाचार क  बढािा दमलता िै। 

○      उिािरण : नीदत आय ग की एक ररप टण में मिाराष्टर  में दित्तीय लेखापरीक्ा में खादमयां पाई गईं, 

ििां 40% ग्राम पंचायतें मानिंड  ंका पालन करने में दिफल रिी।ं 

2. सीतमि प्रशासतनक क्षमिा 

●      कुशल कातमयको ंकी कमी : अपयाणप्त प्रदशक्ण और कुशल मानि संसाधन  ंकी कमी से कायण दनष्पािन में 

बाधा आती िै। 

○      उिािरण : 2021 के आईएसएस अध्ययन में पाया गया दक 30% से भी कम पंचायत कमणचारी ई-

ग्रामस्वराि िैसे दडदिटल शासन में प्रदशदक्त िैं। 

●      ररच्छियां और अत्यतधक काययभार वाला स्टाफ : कम स्टाफ-िनसंख्या अनुपात सेिा दितरण क  बादधत 

करता िै। 

○      उिािरण : दबिार िैसे राज्य  ंमें बुदनयािी ढांचा पररय िनाओ ंके दलए तकनीकी कमणचाररय  ंकी 

भारी कमी िै। 

3. शच्छियो ंका सीतमि हस्तांिरण 

●      कायों और तनतधयो ंमें अस्पष्ट्िा : राज्य अक्सर मित्वपूणण दनयंत्रण बनाए रखते िैं, दिससे िास्तदिक 

सशक्तीकरण सीदमत ि  िाता िै। 

●      तवधायको ंऔर सांसदो ंका हस्तके्षप : स्थानीय रािनीदतक िस्तके्प दनणणय लेने की स्वायत्तता क  

कमि र करता िै। 

●      अधय-सरकारी तनकायो ंका तनमायण : ये संस्थाएं पंचायती राि संस्थाओ ंकी भूदमका का अदतिमण करती 

िैं, दिससे उनकी िैधता कमि र ि ती िै। 

4. भार्गीदारी और प्रतितनतधत्व के मुदे्द 

●      मतहलाओ ंएवं हातशए पर पडे समूहो ंकी कम भार्गीदारी : "पंच-पदत" (दनिाणदचत मदिला प्रदतदनदधय  ंके 

पदत) द्वारा प्रॉक्सी प्रदतदनदधत्व तथा िास्तदिक दनणणय लेने की शच्छक्त का अभाि। 

○      तथ्य : दनिाणदचत पि  ंपर 1.4 दमदलयन मदिलाओ ंके ि ने के बाििूि, िास्तदिक सशच्छक्तकरण 

एक चुनौती बनी हुई िै। 

●      एससी/एसटी समुदायो ंका कम प्रतितनतधत्व : प्रॉक्सी दसस्टम दनणणय लेने में उनकी आिाि क  कमि र 

करता िै। 

5. राजनीतिक और संरचनात्मक कतमयाँ 

●      राजनीतिक हस्तके्षप : नीदत-दनमाणण और कायाणन्वयन में पंचायती राि संस्थाओ ंकी स्वायत्तता क  कम 

करता िै। 

●      संरचनात्मक कतमयां : कई पंचायती राि संस्थाओ ंमें कायाणलय बुदनयािी ढांचे, तकनीकी डेटाबेस और 

ब्रॉडबैंड कनेच्छिदिटी का अभाि िै। 
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○      उिािरण : 25% से अदधक ग्राम पंचायत  ंमें कायाणलय भिन का अभाि िै, दिससे पररचालन 

िक्ता सीदमत ि  िाती िै। 

6. जवाबदेही और तनर्गरानी का अभाव 

●      कमजोर तनर्गरानी िंि : सेिा दितरण में खराब दनरीक्ण के कारण अकुशलताएं पैिा ि ती िैं। 

○      उिािरण : रािस्थान में 2022 की सीएिी ररप टण में पंचायत स्तर पर स्वास्थ्य सेिाओ ंमें 

अदनयदमतताओ ंक  उिागर दकया गया। 

●      तवत्तीय कुप्रबंधन : दनयदमत लेखापरीक्ा का अभाि भ्रष्टाचार और कुप्रबंधन क  बढाता िै। 

7. समन्वय चुनौतियां 

●      कै्षतिज एवं ऊर्ध्ायधर समन्वय : दिभाग  ंएिं य िनाओ ंके बीच खराब एकीकरण के कारण अकुशलताएं 

उत्पन्न ि ती िैं। 

○      उिािरण : दबिार में मनरेगा और स्वि भारत दमशन के बीच खराब तालमेल के कारण स्विता 

पररणाम प्रभादित हुए। 

8. पाररश्रतमक में तभन्निा और मानकीकरण का अभाव 

●      कातमयको ंका स्थानांिरण : उच्च पाररश्रदमक िाले राज्य अन्य राज्य  ंसे कमणचाररय  ंक  आकदिणत करते 

िैं। 

○      उिािरण : झारखंड के पीडीओ 2022 में बेितर िेतन के कारण ओदडशा की ओर पलायन कर 

रिे िैं। 

●      स्टाफ तनयुच्छियो ंके तलए तदशातनदेशो ंका अभाव : स्पष्ट दनयम  ंके अभाि से पररय िना कायाणन्वयन में 

बाधा आती िै। 

○      उिािरण : उत्तर प्रिेश में 50% से अदधक पंचायत  ंमें 2023 में तकनीकी कमणचाररय  ंकी 

दनयुच्छक्त के दलए दिशा-दनिेश  ंका अभाि था। 

9. बुतनयादी ढांचे का घाटा 

●      खराब कायायलय और आईटी अवसंरचना : सीदमत सुदिधाएं सेिा दितरण और शासन क  प्रभादित 

करती िैं। 

○      उिािरण : कई ग्रामीण पंचायत  ंमें ब्रॉडबैंड कनेच्छिदिटी का अभाि िै, दिससे ई-गिनेंस पिल में 

बाधा आ रिी िै। 

पंचायिी राज संस्थाओ ंमें मतहला प्रतितनतधयो ंके समक्ष चुनौतियाँ 

1. नेिृत्व कौशल की कमी 

○      केिल 35% मदिला नेताओ ंके पास औपचाररक शासन प्रदशक्ण िै ( पंचायती राि मंत्रालय, 

2020 )। 

2. पुरुर् वचयस्व (तपिृसत्ता) 
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○      पररिार के पुरुि सिस् अक्सर मदिलाओ ंकी ओर से दनणणय लेते िैं ( पीआरआईए, िररयाणा, 

2021 )। 

3. तनरक्षरिा और जार्गरूकिा का अभाव 

○      दबिार में 60% मदिलाओ ंक  य िनाओ ंकी िानकारी का अभाि िै ( एनआईआरडी, 2022 )। 

4. चुनावो ंमें कम भार्गीदारी 

○      रािस्थान में केवल 10% हातशए पर रिने िाली मदिलाओ ंने चुनाि लड़ा ( 2021 )। 

5. उधार लेने का डर 

○      ओदडशा में मदिला पीआरआई ने उपलब्ध ऋण का केिल 30% िी उपय ग दकया ( नाबाडण, 

2023 )। 

6. प्रॉक्सी प्रतितनतधत्व 

○      पदत प्रायः  अनौपचाररक रूप से कतणव्य  ंका दनिणिन करते िैं, दिससे मदिलाओ ंकी भागीिारी 

सीदमत ि  िाती िै। 

7. सांसृ्कतिक और सामातजक बाधाएँ 

○      सामादिक मानिंड और कलंक सािणिदनक बैठक  ंमें मदिलाओ ंकी सदिय भूदमका क  

प्रदतबंदधत करते िैं। 

8. र्गतिशीलिा और सुरक्षा मुदे्द 

○      यात्रा संबंधी बाधाओ ंके कारण मदिलाएं ग्रामीण के्त्र  ंमें बैठक  ंमें भाग निी ंले पाती िैं। 

9. आतथयक तनभयरिा 

○      मदिलाओ ंका पंचायत दनदध पर दनयंत्रण निी ंिै (पंिाब, 2022 )। 

10. दोहरी तजमे्मदाररयाँ 

●      घरेलू काम  ंऔर पंचायत कतणव्य  ंमें संतुलन बनाने से उनकी प्रभािशीलता सीदमत ि  िाती िै ( 

पदिम बंगाल, 2021 )। 

11. सलाहकारो ंकी कमी 

●      कुछ र ल मॉडल और सिकमी नेटिकण  मदिलाओ ंके आत्मदिश्वास और सीखने में बाधा डालते िैं। 

12. कमजोर तशकायि िंि 

●      उत्पीड़न से दनपटने के दलए अपयाणप्त प्रणादलयााँ सदिय भागीिारी क  ित त्सादित करती िैं ( 

कनाणटक, 2023 )। 

13. कोटा के बारे में सीतमि जार्गरूकिा 

●      अनेक ल ग अपने प्रदतदनदधत्व के संिैधादनक अदधकार  ंसे अनदभज्ञ िैं। 
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भारि में पंचायिी राज संस्थाओ ंको मजबूि बनाने के तलए सुझाव 

1. तवत्तीय संसाधनो ंको मजबूि करें  

○      पंचायती राि संस्थाओ ंक  अदधक दित्तीय स्वायत्तता प्रिान करने तथा राज्य दित्त आय ग की 

दसफाररश  ंके आधार पर समय पर अनुिान सुदनदित करने के दलए दद्वतीय प्रशासदनक सुधार आय ग 

की दसफाररश क  लागू करना । 

○      संपदत्त कर, ट ल और सेिा शुल्क के माध्यम से स्वतंत्र रािस्व सृिन क  प्र त्सादित करें। 

2. क्षमिा तनमायण और प्रतशक्षण 

○      पंचायत नेतृत्व एिं पिादधकाररय  ंके प्रदशक्ण के दलए एक राष्टर ीय संस्थान की स्थापना की िाएगी 

। 

○      दनिाणदचत प्रदतदनदधय  ंके दलए शासन, दडदिटल उपकरण और नेतृत्व पर दनयदमत प्रदशक्ण। 

3. 3एफ (कायय, तनतध, पदातधकारी) का प्रभावी हस्तांिरण सुतनतिि करना 

○      दिदभन्न सरकारी स्तर  ंके दलए भूदमकाओ ंक  स्पष्ट रूप से दचदत्रत करें  ( गदतदिदध मानदचत्रण की 

अिधारणा )। 

○      कनाणटक की तरि पंचायती राि संस्थाओ ंके दलए समदपणत नौकरशािी कैडर दनयुक्त करें। 

4. मतहला सशच्छिकरण को बढावा दें 

○      मदिला प्रदतदनदधय  ंके दलए नेतृत्व प्रदशक्ण और मागणिशणन कायणिम प्रिान करना। 

○      दनिाणदचत मदिला प्रदतदनदधय  ंके दलए क्मता दनमाणण कायणिम  ंका कायाणन्वयन सुदनदित करना। 

5. पारदतशयिा और जवाबदेही बढाएँ 

○      दशकायत  ंके दनपटान और नैदतक आचरण सुदनदित करने के दलए एक स्थानीय तनकाय 

लोकपाल की स्थापना करें। 

○      दमशन अंत्य िय िैसी पिल  ंके माध्यम से सामादिक लेखापरीक्ा क  बढािा िेना । 

6. जमीनी स्तर पर भार्गीदारी को प्रोत्सातहि करें  

○      समािेशी आधार-स्तर की य िना के दलए ग्राम सभा की बैठक  ंक  मिबूत बनाना। 

○      नागररक  ंकी भागीिारी बढाने के दलए िागरूकता अदभयान चलाएं, दिशेि रूप से िादशए पर 

पडे़ समूि  ंके बीच। 

7. तडतजटल एकीकरण 

○      ब्रॉडबैंड कनेच्छिदिटी का दिस्तार करें  और ई-ग्रामस्वराि पे्लटफॉमण िैसे ई-गिनेंस टूल क  लागू 

करें। 

○      ग्रामीण-शिरी दडदिटल दिभािन क  पाटने के दलए गुिरात की ई-ग्राम दिश्वग्राम िैसी 

पररय िनाओ ंक  बढािा िेना। 
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8. बुतनयादी ढांचे में सुधार 

○   य िना और दनगरानी के दलए पयाणप्त सदचिीय सिायता, कायाणलय स्थान और डेटाबेस प्रणाली 

प्रिान करना। 

○  समािेशी अिसंरचना दिकास पर ध्यान केच्छन्द्रत करना, िैसा दक पेड्डा अम्बरपेट पंचायि, 

िेलंर्गाना द्वारा प्रदतशयि तकया र्गया है । 

9. प्रदशयन को प्रोत्सातहि करें  

○   िररयाणा की 7 स्टार रेनब  य िना िैसी य िनाओ ंका उपय ग करके प्रमुख दिकास मानिंड  ंके 

आधार पर पंचायत  ंक  रैं दकंग और पुरसृ्कत दकया िाना चादिए। 

○  बेितर ग्रामीण दिकास पररणाम  ंके दलए प्रिशणन-आधाररत भुगतान मॉडल अपनाएं (सुतमि बोस 

सतमति )। 

10. अतभसरण को बढावा देना 

●      एकीकृत दिकास के दलए पीआरआई और अन्य दिभाग  ंके बीच बेितर समन्वय सुदनदित करना ( 

उिािरण के दलए, दबिार में मनरेगा-एसबीएम अदभसरण )। 

●      स्थानीय दिकास य िनाओ ंक  राज्य और कें द्रीय पिल  ंके साथ संरेच्छखत करें। 

11. सवोत्तम प्रथाओ ंसे समथयन 

●      पंचायत िस्तांतरण सूचकांक में केरल की शीिण रैं दकंग से सीख लें । 

●      बेितर सेिा दितरण के दलए आंध्र प्रिेश के ग्राम सदचिालय मॉडल का अनुकरण करें। 

12. तनर्गरानी िंि को मजबूि करें  

●      दनदध के िुरुपय ग क  र कने के दलए दनयदमत ऑदडट अदनिायण करें। 

●      पंचायत स्तर के कमणचाररय  ंकी भती और दनगरानी के दलए स्पष्ट दनयम स्थादपत करें। 

तनष्कर्य 

ग्राम स्वराि के दृदष्टक ण और अनुिेि 40 डीपीएसपी के अनुरूप िै, ि  आत्मदनभणर ग्राम शासन की िकालत करता 

िै। दित्तीय स्वायत्तता, क्मता दनमाणण और समािेशी भागीिारी के माध्यम से चुनौदतय  ंका समाधान करके, पीआरआई 

एक िीिंत और ल कतांदत्रक भारत की नीिं बन सकते िैं, संिैधादनक आिशों क  पूरा कर सकते िैं और िमीनी स्तर 

पर दिकास क  सशक्त बना सकते िैं। 

  

भारि में शहरी स्थानीय तनकाय (यूएलबी) 

संवैधातनक अतधदेश 

●   74 वें संतवधान संशोधन अतधतनयम, 1992 द्वारा यूएलबी क  स्वशासन की संस्थाओ ंके रूप में स्थादपत 

करने के दलए भार्ग IX-A (अनुिेद 243P से 243ZG) क  ि ड़ा गया । 
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●    शिरी दनय िन, िल आपूदतण, स्विता और सािणिदनक स्वास्थ्य िैसे 18 कायायत्मक के्षिो ंको 12वी ं

अनुसूची में शादमल दकया गया । 

शहरी स्थानीय तनकायो ंकी संरचना 

1. नर्गर तनर्गम : 10 लाख से अदधक िनसंख्या िाले शिर  ंके दलए (िैसे, दिल्ली, मंुबई)। 

2. नर्गर पातलका : कम आबािी िाले शिर  ंके दलए (िैसे, दिला कसे्ब)। 

3. नर्गर पंचायि : संिमणकालीन के्त्र  ंके दलए (िैसे, नि शिरीकृत के्त्र)। 

4. अतधसूतचि के्षि सतमति : तेिी से दिकासशील के्त्र  ंके दलए दनयुक्त दनकाय। 

5. छावनी बोडय : सैन्य अदधकार के्त्र के अंतगणत के्त्र  ंका प्रशासन करता िै। 

6. टाउनतशप : कॉपोरेट या सरकारी एिेंदसय  ंद्वारा प्रबंदधत औद्य दगक कॉल दनयां। 

7. पोटय टरस्ट : बंिरगाि के्त्र  ंमें नागररक सुदिधाओ ंका प्रबंधन करता िै (िैसे, क लकाता प टण टर स्ट)। 

8. तवशेर् प्रयोजन एजेंतसयाँ : पररििन या आिास िैसे दिदशष्ट कायण दनष्पादित करती िैं। 

शहरी स्थानीय तनकायो ंका महत्व 

1. शहरी तनयोजन : दटकाऊ शिरी दिकास के दलए मास्टर प्लान तैयार करना और दियाच्छन्वत करना। 

2. सेवा तविरण : िल, स्विता, अपदशष्ट प्रबंधन और स्टर ीट लाइदटंग उपलब्ध कराना। 

3. आपदा प्रबंधन : स्थानीय संकट  ंक  कम करना और प्रबंदधत करना (उिािरण के दलए, COVID-19 के 

िौरान BMC)। 

4. समावेशी शासन : मदिलाओ ंऔर िादशए पर पडे़ समूि  ंके दलए सीट आरक्ण के माध्यम से प्रदतदनदधत्व 

सुदनदित करना। 

5. सामुदातयक भार्गीदारी : पूणण स्वराि के गांधीिािी दसद्ांत  ंक  प्रदतदबंदबत करते हुए िाडण सदमदतय  ंऔर 

सािणिदनक परामशण िैसे तंत्र  ंके माध्यम से नागररक  ंक  सशक्त बनाना । 

  

  

कानूनी ढांचा 

●      राज्य नर्गरपातलका अतधतनयम : संबंदधत राज्य  ंमें यूएलबी की संरचना, शच्छक्तय  ंऔर कायणप्रणाली क  

पररभादित करना। 

●      मेटर ो रेलवे अतधतनयम, 1978 : शिरी पररििन प्रणादलय  ंकी िेखरेख करता िै। 

●      राज्य तवत्त आयोर्ग (एसएफसी) : अनुिेि 243-आई के तित नगर पादलकाओ ंकी दित्तीय च्छस्थदत की 

समीक्ा करना। 

शहरी स्थानीय तनकायो ं(यूएलबी) और ग्रामीण स्थानीय तनकायो ं(आरएलबी) के बीच िुलना 

पहलू शहरी स्थानीय तनकाय (यूएलबी) ग्रामीण स्थानीय तनकाय 

(आरएलबी) 



 

“Copyright of Freedom Academy” operated by Freedom UPSC with Dhananjay Gautam      11 

कराधान शच्छियो ंका हस्तांिरण राज्यो ंने शहरी स्थानीय तनकायो ंको 

संपतत्त कर, मनोरंजन कर और 

कभी-कभी टोल लर्गाने की शच्छियां 

प्रदान की हैं। 

सीतमि कराधान शच्छियां - मुख्य 

रूप से संपतत्त और मनोरंजन कर, 

भूतम कर या टोल िक कोई पहंच 

नही।ं 

प्रति व्यच्छि राजस्व प्रति व्यच्छि स्वयं राजस्व संग्रह 3% 

है, जो शहरी के्षिो ंमें बेहिर तवत्तीय 

स्वास्थ्य और आतथयक र्गतितवतध को 

दशायिा है। 

प्रति व्यच्छि स्वयं राजस्व संग्रह 

0.1% है, जो कमजोर तवत्तीय 

स्वास्थ्य और कम ग्रामीण आतथयक 

क्षमिा को दशायिा है। 

के्षिो ंका कवरेज शहरी स्थानीय तनकाय 74वें 

संशोधन द्वारा पररभातर्ि वैधातनक 

शहरो ंका प्रबंधन करिे हैं और उन्हें 

अतधक प्रशासतनक और तवत्तीय 

स्वायत्तिा प्राप्त है। 

पयायप्त क्षमिा के अभाव के बावजूद, 

पररभार्ा संबंधी अस्पष्ट्िा के कारण 

कभी-कभी आरएलबी बडे 

"जनर्गणना शहरो"ं पर शासन करिे 

हैं। 

प्रत्यक्ष कर राजस्व तहस्सा ब्राजील और जमयनी जैसे देशो ंकी 

िुलना में, अपेक्षाकृि बेहिर 

संसाधन जुटाने का प्रदशयन। 

प्रत्यक्ष कर राजस्व में उले्लखनीय 

रूप से कम तहसे्सदारी, खराब 

राजकोर्ीय स्वायत्तिा और अनुदान 

पर तनभयरिा को उजार्गर करिी है। 

स्वयं कर राजस्व अंशदान शहरी स्थानीय तनकाय अपने 

राजस्व का लर्गभर्ग 44% अपने स्वयं 

के करो ंसे उत्पन्न करिे हैं, जो बेहिर 

राजकोर्ीय स्विंििा को दशायिा है। 

आरएलबी अपने स्वयं के करो ंसे 

केवल 5-6% राजस्व अतजयि करिे 

हैं, जो उनके कमजोर राजकोर्ीय 

आधार को उजार्गर करिा है। 

भारि में शहरी स्थानीय तनकायो ं(यूएलबी) के समक्ष चुनौतियाँ 

1. तवत्तपोर्ण संबंधी चुनौतियां 

●      राज्य और कें द्रीय हस्तांिरण पर तनभयरिा : शिरी स्थानीय दनकाय अपने रािस्व के लगभग 35% के दलए बािरी 

िस्तांतरण पर दनभणर िैं, िैसा दक नगरपादलका दित्त पर आरबीआई ररप टण (2022) में बताया गया िै। अंतरराष्टर ीय 

बेंचमाकण  की तुलना में, िीडीपी के दिसे्स के रूप में ये िस्तांतरण नू्यनतम िैं। 

●      जीएसटी के बाद का प्रभाव : ऑिर  ई और स्थानीय मन रंिन कर िैसे रािस्व स्र त िीएसटी के अंतगणत 

समादित ि  गए, दिससे यूएलबी के रािस्व में काफी कमी आई। उिािरण के दलए, गे्रटर मंुबई नगर दनगम 

(एमसीिीएम) क  सालाना लगभग ₹7,000 कर ड़ का नुकसान हुआ। 

●      अपयायप्त उपयोर्ग तकया र्गया संपतत्त कर : रािस्व का एक प्रमुख स्र त ि ने के बाििूि, भारत में यूएलबी अपने 

दित्त का केिल 10-11% संपदत्त कर  ंसे एकत्र करते िैं, ि  चीन (20-22%) िैसे िेश  ंसे बहुत कम िै। 

●      संकीणय कराधान शच्छियां : यूएलबी के पास दिदिध कर लगाने की क्मता का अभाि िै, िबदक डेनमाकण  

(स्थानीय आयकर) या चीन (भूदम उपय ग अदधकार) िैसे िेश  ंमें ऐसा निी ंिै। 

●     राज्य तवत्त आयोर्ग (एसएफसी) में देरी : राज्य अक्सर एसएफसी के गठन में िेरी करते िैं, दिसके 

पररणामस्वरूप दनदधय  ंका अदनयदमत और अपयाणप्त िस्तांतरण ि ता िै। 15िें दित्त आय ग के अनुिान  ंसे िुड़ी शतें 

इस मुदे्द क  और बढा िेती िैं। 

2. कायायत्मक चुनौतियाँ 
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●     अधय-सरकारी तनकाय : शिरी दिकास प्रादधकरण और सािणिदनक दनगम िैसी एिेंदसयां यूएलबी के कायों क  

िड़प लेती िैं, दिससे उनकी स्वायत्तता कमि र ि ती िै। 

●      कायों का अपूणय हस्तांिरण : कई राज्य  ंने 12िी ंअनुसूची में सूचीबद् सभी 18 कायों क  शिरी स्थानीय दनकाय  ं

क  िस्तांतररत निी ंदकया िै, दिससे उनकी प्रभािशीलता सीदमत ि  गई िै। 

●      अकायायत्मक तजला तनयोजन सतमतियां : 74िें संश धन के अनुसार, ये सदमदतयां अदधकांश राज्य  ंमें अप्रभािी 

बनी हुई िैं, दिसके कारण शिरी दनय िन में अव्यिस्था उत्पन्न ि  रिी िै। 

3. काययकिायओ ंकी चुनौतियां 

●      चुनाव में देरी : शिरी स्थानीय दनकाय चुनाि कराने में लगातार िेरी से ल कतांदत्रक ििाबिेिी कमज र ि ती िै। 

उिािरण के दलए, बैंगल र के बीबीएमपी में 2020 से िी दनिाणदचत दनकाय का अभाि िै। 

●      अपराधीकरण और भ्रष्ट्ाचार : यूएलबी प्रदतदनदधय  ंका बढता अपराधीकरण उनकी दिश्वसनीयता क  कमि र 

करता िै, िबदक अनुबंध आिंटन में भ्रष्टाचार िक्ता में बाधा डालता िै। 

●      कुशल कमयचाररयो ंकी कमी : नगरपादलकाओ ंमें लगभग 35% पि ररक्त िैं, दिससे आिश्यक सेिाएं प्रिान 

करने की यूएलबी की क्मता प्रभादित ि  रिी िै। 

4. शासन संबंधी चुनौतियाँ 

●      औपचाररक नेिृत्व : मिापौर अक्सर केिल औपचाररक भूदमकाएं दनभाते िैं, िबदक कायणकारी शच्छक्तयां राज्य 

द्वारा दनयुक्त आयुक्त  ंके पास ि ती िैं, दिससे स्थानीय ििाबिेिी सीदमत ि  िाती िै। 

●      राज्य एकातधकार : राज्य सरकारें  अक्सर नगर दनकाय  ंक  खत्म या भंग कर िेती िैं और बिट अनुम िन क  

दनयंदत्रत करती िैं। 

●      जन भार्गीदारी का अभाव : शिरी प्रशासन के प्रदत िनता की उिासीनता सामुिादयक भागीिारी क  कम करती 

िै, दिससे शिरी स्थानीय दनकाय कम ििाबिेि बनते िैं। 

5. बुतनयादी ढांचा और सेवा तविरण चुनौतियां 

●  अतनयोतजि शहरीकरण : नगर दनकाय दनय दित शिरी दिकास सुदनदित करने में दिफल रिते िैं, दिसके 

पररणामस्वरूप मदलन बच्छस्तयााँ, यातायात भीड़भाड़ और बुदनयािी सुदिधाओ ंका अभाि ि ता िै। 

●  खराब समन्वय : कें द्रीय, राज्य और स्थानीय दिभाग  ंके बीच ओिरलैप नीदत कायाणन्वयन में बाधा डालता िै। 

●  भ्रष्ट्ाचार : घ टाल  ंऔर शासन में पारिदशणता की कमी से िनता का दिश्वास कम ि ता िै। 

6. अन्य चुनौतियाँ 

●  तलंर्ग और प्रतितनतधत्व संबंधी मुदे्द : "मेयर पदत/पािणि पदत" दसंडर  म शिरी शासन में मदिला सशच्छक्तकरण क  

कमि र करता िै। 

●  नवाचार की सीतमि क्षमिा : शिरी स्थानीय दनकाय  ंक  कुशल प्रशासन के दलए आधुदनक प्रौद्य दगदकय  ंऔर 

निीन प्रथाओ ंक  अपनाने में कदठनाई ि ती िै। 

शहरी स्थानीय तनकायो ं(यूएलबी) के बेहिर कामकाज के तलए समाधान 

भारत में शिरी स्थानीय दनकाय  ंक  मिबूत करने के दलए, 6िें शिरी स्थानीय दनकाय ,ं नीदत आय ग और अन्य दिशेिज्ञ 

दनकाय  ंकी दसफाररश  ंके आधार पर दनम्नदलच्छखत उपाय  ंक  लागू दकया िा सकता िै: 

1. संस्थार्गि स्वायत्तिा को मजबूि करना 

●      शच्छियो ंका तवकें द्रीकरण : शिरी स्थानीय दनकाय  ंक  अदधक दनणणय लेने और दित्तीय शच्छक्तयां िस्तांतररत 

करना तादक यि सुदनदित ि  सके दक िे स्वायत्त स्थानीय सरकार  ंके रूप में कायण करें। 
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●      समय पर चुनाव : स्थानीय प्रदतदनदधय  ंक  सशक्त बनाने और ििाबिेिी सुदनदित करने के दलए दनयदमत और 

समय पर चुनाि आय दित करें। 

●      महानर्गर योजना सतमतियाँ (एमपीसी) : दिदभन्न के्त्र  ंमें शिरी दिकास य िनाओ ंका समन्वयन और एकीकरण 

करने के दलए कायाणत्मक एमपीसी की स्थापना करना। 

●      तजला योजना सतमतियां (डीपीसी) : समग्र दिकास के दलए ग्रामीण और शिरी दनय िन क  समेदकत करने के 

दलए डीपीसी क  दियाशील बनाना। 

2. तवत्तीय सशच्छिकरण 

●      राजकोर्ीय तवकें द्रीकरण : शिरी स्थानीय दनकाय  ंके दलए अप्रदतबंदधत दनदधय  ंका दिस्सा बढाना तथा राज्य और 

कें द्र सरकार  ंसे िस्तांतरण तंत्र में सुधार करना। 

●      संपतत्त कर राजस्व में वृच्छद्ध : बेितर मूल्यांकन और संग्रिण के दलए िीआईएस और दडदिटलीकरण का उपय ग 

करके संपदत्त कर प्रणादलय  ंका आधुदनकीकरण करना। 

●      खाली भूतम पर कर : अप्रयुक्त भूदम पर कर लगाने के दलए 14िें दित्त आय ग की दसफाररश  ंक  लागू दकया 

िाएगा। 

●      सावयजतनक-तनजी भार्गीदारी (पीपीपी) : पारिदशणता बनाए रखते हुए बडे़ पैमाने पर शिरी बुदनयािी ढांचा 

पररय िनाओ ंक  दित्तप दित करने के दलए पीपीपी क  प्र त्सादित करना। 

●      राज्य तवत्त आयोर्गो ं(एसएफसी) का समय पर र्गठन : शिरी स्थानीय दनकाय  ंक  पयाणप्त धनरादश आिंदटत 

करने के दलए स्पष्ट संिभण शतों के साथ एसएफसी का दनयदमत गठन सुदनदित करना। 

3. क्षमिा तनमायण 

●      प्रतशक्षण काययक्रम : दनय िन, शासन और सेिा दितरण िैसे के्त्र  ंमें नगरपादलका कमणचाररय ,ं शिरी य िनाकार  ं

और स्थानीय प्रदतदनदधय  ंके दलए क्मता दनमाणण पिल का आय िन करना। 

●      ररच्छियो ंको भरना : ररक्त पि  ंक  भरने के दलए कुशल पेशेिर  ंकी भती करना तथा शिरी स्थानीय दनकाय  ंके 

दलए एक मिबूत कायणबल का दनमाणण करना। 

●      प्रौद्योतर्गकी एकीकरण : कुशल प्रशासन और पारिशी सेिा दितरण के दलए ई-गिनेंस उपकरण  ंका लाभ 

उठाना। 

4. बेहिर शासन और जवाबदेही 

●      तनवायतचि प्रतितनतधयो ंको सशि बनाना : दनणणय लेने की प्रदिया में सुधार के दलए मिापौर  ंऔर स्थानीय 

पािणि  ंक  कायणकारी शच्छक्तयां प्रिान करना। 

●      नार्गररक तशकायि तनवारण िंि : दशकायत  ंक  पंिीकृत करने, उन पर नजर रखने और कुशलतापूिणक 

समाधान करने के दलए तकनीक-सक्म पे्लटफॉमण स्थादपत करना। 

●      खुले डेटा के माध्यम से पारदतशयिा : दिश्वास और ििाबिेिी बढाने के दलए प्रमुख दित्तीय और पररचालन डेटा 

का सािणिदनक प्रकटीकरण अदनिायण करें। 

●      भ्रष्ट्ाचार तवरोधी उपाय : भ्रष्टाचार दिर धी ढांचे क  मिबूत करना और शिरी स्थानीय दनकाय  ंके भीतर भ्रष्टाचार 

से दनपटने के दलए प्रकटीकरण कानून बनाना। 

5. जन भार्गीदारी बढाना 

●      कायायत्मक वाडय सतमतियां और के्षि सभाएं : स्थानीय मुद्द  ंपर यूएलबी के साथ नागररक  ंकी सिभादगता के दलए 

दिकेन्द्रीकृत मंच स्थादपत करना। 

●      नार्गररक समाज की भार्गीदारी को मजबूि बनाना : शिरी नीदतय  ंके दनमाणण और सेिा दितरण की दनगरानी के 

दलए गैर सरकारी संगठन  ंऔर नागररक समूि  ंके साथ साझेिारी करना। 

●      टाउन हॉल बैठकें  : सािणिदनक दचंताओ ंक  िूर करने और यूएलबी पिल  ंपर प्रदतदिया एकत्र करने के दलए 

दनयदमत मंच  ंका आय िन करना। 
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6. बुतनयादी ढांचे और सेवा तविरण में सुधार 

●      एकीकृि शहरी पररवहन प्रबंधन : दनबाणध सािणिदनक पररििन और यातायात प्रबंधन के दलए एकीकृत 

मिानगरीय पररििन प्रादधकरण (यूएमटीए) की स्थापना। 

●      तनयोतजि शहरीकरण : आिास, गंिी बस्ती दिकास और बुदनयािी ढांचे की आिश्यकताओ ंक  पूरा करने के दलए 

समग्र शिर दनय िन क  लागू करना। 

●      पयायवरणीय च्छस्थरिा पर ध्यान कें तद्रि करना : िररत शिरी स्थान ,ं अपदशष्ट प्रबंधन प्रणादलय  ंऔर निीकरणीय 

ऊिाण एकीकरण क  बढािा िेना। 

 

 

7. नवाचार और प्रौद्योतर्गकी को बढावा देना 

●      तडतजटल शासन : कुशल कर संग्रि, संसाधन प्रबंधन और नागररक सिभादगता के दलए प्रौद्य दगकी का उपय ग 

करें। 

●      स्माटय तसटी पहल : स्माटण दसटी दमशन से स्माटण गिनेंस, िास्तदिक समय दनगरानी और कें द्रीकृत कमांड दसस्टम 

िैसी सफल पररय िनाओ ंक  बढािा िेना। 

सफल यूएलबी के केस अध्ययन 

●      अहमदाबाद नर्गर तनर्गम (एएमसी) : पीपीपी के माध्यम से बस रैदपड टर ांदिट दसस्टम (बीआरटीएस) का सफल 

कायाणन्वयन। 

●      पुणे नर्गर तनर्गम (पीएमसी) : घर-घर िाकर कचरा संग्रिण और प्रसंस्करण सदित अनुकरणीय अपदशष्ट प्रबंधन 

पद्दतयााँ। 

●      सूरि नर्गर तनर्गम (एसएमसी) : बुदनयािी ढांचे की दनगरानी और सािणिदनक सेिाओ ंके दलए प्रौद्य दगकी का 

प्रभािी उपय ग। 

तनष्कर्य 

शिरी स्थानीय दनकाय  ंक  सशक्त बनाने के दलए बहुआयामी दृदष्टक ण की आिश्यकता िै दिसमें दित्तीय स्वतंत्रता, 

कुशल कादमणक, पारिशी शासन और सदिय नागररक सिभादगता शादमल ि । इन उपाय  ंक  लागू करने से यूएलबी 

िीिंत और उत्तरिायी संस्थान  ंमें बिल सकते िैं ि  भारत की बढती शिरी चुनौदतय  ंका प्रभािी ढंग से समाधान करने 

में सक्म िैं। 

PYQ: 

स्थानीय तनकाय - पंचायिी राज संस्थाएं 

प्रश्न 1. स्थानीय स्तर पर सुशासन प्रदान करने में स्थानीय तनकायो ंकी भूतमका का तवशे्लर्ण करें  िथा ग्रामीण 

स्थानीय तनकायो ंको शहरी स्थानीय तनकायो ंके साथ तवलय करने के पक्ष और तवपक्ष को सामने लाएँ। [10 अंक] 

[2023] 2024 

ग्रामीण के्त्र  ंके दलए 73िें संदिधान संश धन अदधदनयम (1992) के माध्यम से स्थादपत पंचायती राि प्रणाली और 74िें 

संदिधान संश धन अदधदनयम (1992) के माध्यम से संस्थागत शिरी स्थानीय दनकाय (यूएलबी) ने दिकें द्रीकृत शासन में 

एक मील का पत्थर स्थादपत दकया। ये स्थानीय दनकाय पूरे भारत में िमीनी स्तर पर ल कतंत्र और सेिा दितरण क  

बढाने में मित्वपूणण भूदमका दनभाते िैं। 
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सुशासन में स्थानीय तनकायो ंकी भूतमका 

1. सत्ता का तवकें द्रीकरण 

○      स्थानीय दनकाय प्रशासदनक, दिधायी और दित्तीय प्रादधकार क  िमीनी स्तर तक िस्तांतररत करते िैं, दिससे दनणणय 

लेने में तेिी आती िै। 

○      उदाहरण : स्वि भारत दमशन और प्रधानमंत्री आिास य िना िैसी प्रमुख य िनाओ ंका कायाणन्वयन स्थानीय 

शासन तंत्र के माध्यम से अदधक प्रभािी रिा िै। 

2. सावयजतनक भार्गीदारी 

○      यि सुदनदित करता िै दक नागररक  ंक  शासन और संसाधन आिंटन में प्रत्यक् भागीिारी दमले। 

○      उदाहरण : ग्राम सभाएं ग्रामीण  ंक  अपनी दचंताएं व्यक्त करने तथा कायणिम  ंकी दनगरानी करने में सक्म बनाती 

िैं, दिससे पारिदशणता और ििाबिेिी सुदनदित ि ती िै। 

3. कुशल सेवा तविरण 

○      स्थानीय दनकाय िल आपूदतण, स्विता, ठ स अपदशष्ट प्रबंधन और स्टर ीट लाइदटंग िैसी आिश्यक सेिाओ ंका 

प्रबंधन करते िैं। 

○      उदाहरण : नगरपादलकाएं अपदशष्ट पृथक्करण और संग्रिण तथा शिरी स्विता में सुधार के दलए ठ स अपदशष्ट 

प्रबंधन दनयम, 2016 का पालन करती िैं। 

 
 

4. अनुकूतलि तवकास योजना 

○      स्थानीय दिकास य िनाएं अपने के्त्र की दिदशष्ट आिश्यकताओ ंके अनुरूप बनाई िाती िैं, दिससे समािेशी 

दिकास सुदनदित ि ता िै। 

○      उदाहरण : पंचायतें अक्सर ग्रामीण बुदनयािी ढांचे िैसे सू्कल और स्वास्थ्य कें द्र पर ध्यान कें दद्रत करती िैं, िबदक 

नगर पादलकाएं शिरी आिास और पररििन पर ध्यान िेती िैं। 

5. आपदा प्रबंधन और आपािकालीन प्रतितक्रया 

○      स्थानीय दनकाय संकट प्रदतदिया में मित्वपूणण भूदमका दनभाते िैं, िैसे बाढ, मिामारी या प्राकृदतक आपिाओ ंके 

िौरान। 

○      उदाहरण : COVID-19 मिामारी के िौरान , स्थानीय सरकार  ंने स्वास्थ्य सेिाओ,ं संगर ध कें द्र  ंऔर िागरूकता 

अदभयान  ंके प्रबंधन में मिि की। 

6. क्षमिा तनमायण और नवाचार 

○      अिमिाबाि नगर दनगम और सूरत नगर दनगम िैसे शिरी स्थानीय दनकाय  ंने कुशल बुदनयािी ढांचे की दनगरानी 

और सेिा दितरण के दलए प्रौद्य दगकी क  अपनाया िै। 

ग्रामीण और शहरी स्थानीय तनकायो ंके तवलय के पक्ष और तवपक्ष 

लाभ 

1. एकीकृि शहरी-ग्रामीण तवकास 

○      एकीकृत शासन शिरी-ग्रामीण अंतर क  पाट सकता िै तथा समग्र के्त्रीय दिकास क  बढािा िे सकता िै। 

○      उदाहरण : पेरी-अबणन के्त्र, ििां शिरी और ग्रामीण गदतशीलता एक िूसरे क  ि ड़ती िै, सुव्यिच्छस्थत बुदनयािी 

ढांचा पररय िनाओ ंसे लाभाच्छन्वत ि  सकते िैं। 

2. संसाधन साझा करना 

○      स्थानीय दनकाय  ंके दिलय से दित्तीय और मानि संसाधन  ंका इष्टतम उपय ग संभि ि  सकेगा। 

○      उदाहरण : साझा अपदशष्ट प्रबंधन प्रणादलयााँ और सािणिदनक पररििन नेटिकण  पररचालन िक्ता क  बढा सकते 

िैं। 

3. सुव्यवच्छस्थि शासन 

○      प्रशासदनक संरचनाओ ंके ि िराि क  कम करता िै, सेिा दितरण क  बढाता िै। 

○      उदाहरण : शिरी और ग्रामीण के्त्र  ंकी िेखरेख करने िाली एक एकल शासी इकाई समच्छन्वत दनणणय लेने क  

सुदनदित करती िै। 
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4. व्यापक के्षिीय योजना 

○      यि अंतरसंबंदधत चुनौदतय  ंसे दनपटने के दलए के्त्रीय स्तर पर य िना बनाने में सिायता करता िै। 

○      उदाहरण : स्माटण दसटी पररय िनाएं दनकटिती ग्रामीण के्त्र  ंपर दिचार करके संतुदलत दिकास सुदनदित कर 

सकती िैं। 

नुकसान 

1. ग्रामीण आवश्यकिाओ ंकी उपेक्षा 

○      शिर-कें दद्रत प्राथदमकताएं ग्रामीण दचंताओ ंपर िािी ि  सकती िैं, दिससे असमानताएं बढ सकती िैं। 

○      उदाहरण : मेटर   प्रणाली िैसी शिरी पररय िनाएं दसंचाई िैसी ग्रामीण-कें दद्रत पिल  ंपर िरीयता ले सकती िैं। 

2. सांसृ्कतिक और सामातजक अंिर 

○      ग्रामीण और शिरी के्त्र  ंमें दिदिध सामादिक-सांसृ्कदतक गदतशीलता शासन के दलए चुनौदतयां उत्पन्न कर सकती 

िै। 

○      उदाहरण : शिरी के्त्र औद्य गीकरण पर ध्यान कें दद्रत करते िैं, िबदक ग्रामीण के्त्र कृदि और भूदम संबंधी मुद्द  ंसे 

िूझते िैं। 

3. तवत्तीय क्षमिाओ ंमें असमानिा 

○      उच्च रािस्व स्र त  ंके साथ शिरी दनकाय, दित्तप िण आबंटन पर िािी ि  सकते िैं, दिससे ग्रामीण आिश्यकताएं 

िादशए पर चली िाएंगी। 

○      उदाहरण : नगर दनगम  ंक  संपदत्त कर से बेितर रािस्व प्राप्त ि ता िै, िबदक ग्रामीण पंचायत  ंक  कम दित्त 

प िण दमलता िै। 

4. प्रशासतनक एवं कानूनी चुनौतियाँ 

○      पंचायत  ंऔर नगर पादलकाओ ंके दलए नीदतय ,ं कानून  ंऔर शासन संरचनाओ ंमें सामंिस् स्थादपत करना िदटल 

ि  सकता िै। 

○      उदाहरण : दभन्न भूदमकाएं, चुनाि चि और शासन ढांचे पररचालन अक्मताएं पैिा कर सकते िैं। 

आरे्ग बढने का रास्ता 

1. सहयोर्गात्मक शासन 

○      ग्रामीण और शिरी स्थानीय दनकाय  ंके बीच दबना दिलय के, अधण-शिरी के्त्र  ंके दलए सिय ग क  बढािा िेना। 

○      उिािरण : िल, अपदशष्ट और पररििन बुदनयािी ढांचे के दलए कायाणत्मक साझेिारी। 

2. व्यच्छिर्गि स्थानीय तनकायो ंको मजबूि बनाना 

○      अपनी दिदशष्ट चुनौदतय  ंका सामना करने के दलए पंचायत  ंऔर शिरी स्थानीय दनकाय  ंकी क्मता में िृच्छद् करना। 

3. ई-र्गवनेंस को बढावा देना 

○      एकीकृत डेटा प्रबंधन और समच्छन्वत सेिा दितरण के दलए प्रौद्य दगकी का उपय ग करें। 

○      उिािरण : नागररक दशकायत दनिारण प्रणादलयााँ ग्रामीण और शिरी ि न  ंके्त्र  ंमें सुलभ िैं। 

4. न्यायसंर्गि संसाधन आवंटन 

○      राज्य दित्त आय ग  ंके माध्यम से संतुदलत दित्तीय िस्तांतरण सुदनदित करना। 

5. जन भार्गीदारी को प्रोत्सातहि करें  

○      ग्राम सभाओ ं, िाडण सदमदतय  ंऔर नागररक समाि की भागीिारी क  मिबूत करें  । 

तनष्कर्य 

स्थानीय दनकाय दिकें द्रीकृत शासन के आिश्यक सं्तभ िैं, ि  नागररक-कें दद्रत नीदतय  ंऔर कुशल सेिा दितरण क  

सक्म बनाते िैं। िबदक ग्रामीण और शिरी स्थानीय दनकाय  ंक  दमलाने का दिचार के्त्रीय दनय िन और संसाधन 

अनुकूलन के अिसर प्रिान करता िै, सामादिक-आदथणक और प्रशासदनक असमानताओ ंके कारण सतकण  दृदष्टक ण की 

आिश्यकता ि ती िै। एक सिय गी मॉडल ि  ग्रामीण और शिरी के्त्र  ंकी अलग-अलग िरूरत  ंका सम्मान करता िै, 

िि भारत की दिदिध आबािी की बेितर सेिा कर सकता िै। 
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प्रश्न 2. भारि में राज्य शहरी स्थानीय तनकायो ंको कायायत्मक और तवत्तीय रूप से सशि बनाने के प्रति अतनिुक 

प्रिीि होिे हैं।” तटप्पणी करें। [10 अंक] [2023] 2023 

भारत का शिरीकरण, दिसके 2047 तक 50% तक पहुाँचने का अनुमान िै, शिरी चुनौदतय  ंके प्रबंधन में शिरी 

स्थानीय दनकाय  ं(ULB) की मित्वपूणण भूदमका क  उिागर करता िै। िबदक 74िें संदिधान संश धन अदधदनयम 

(1992) का उदे्दश्य 18 कायाणत्मक के्त्र  ंमें स्वायत्तता प्रिान करके ULB क  सशक्त बनाना था, राज्य  ंद्वारा पयाणप्त 

शच्छक्तयााँ और दित्त सौपंने की अदनिा ने उनकी प्रभािशीलता में बाधा उत्पन्न की िै। 

  

राज्य  ंकी अदनिा क  उिागर करने िाली चुनौदतयााँ 

1. दित्तीय बाधाएं 

●  अपयायप्त तवत्तपोर्ण : शिरी स्थानीय दनकाय  ंक  बुदनयािी पररचालन और दिकासात्मक आिश्यकताओ ंक  पूरा 

करने के दलए अपयाणप्त दित्तीय संसाधन प्राप्त ि ते िैं। 

○  उिािरण : छ टी नगरपादलकाएं बिटीय कमी के कारण अपदशष्ट प्रबंधन और बुदनयािी सफाई व्यिस्था बनाए रखने 

के दलए संघिण करती िैं। 

●  सशिय अनुदान : अदधकांश अनुिान कठ र शतों के साथ आते िैं, दिससे लचीलापन कम ि  िाता िै। यिां तक दक 

दित्त आय ग द्वारा अनुशंदसत अनटाइड अनुिान भी अक्सर दिलंदबत या प्रदतबंदधत ि ते िैं। 

●  सीतमि राजस्व स्रोि : शिरी स्थानीय दनकाय के रािस्व का 60% से अदधक दिस्सा संपदत्त कर  ंपर दनभणर करता िै, 

तथा उपय गकताण शुल्क या अन्य कर  ंके माध्यम से आय में दिदिधता लाने के दलए बहुत कम प्रयास दकए िाते िैं। 

●  कमजोर राज्य तवत्त आयोर्ग (एसएफसी) : कई राज्य दनयदमत रूप से एसएफसी का गठन करने या उनकी 

दसफाररश  ंक  लागू करने में दिफल रिते िैं, दिसके पररणामस्वरूप शिरी शासन संरचनाओ ंक  अपयाणप्त दित्त प िण 

दमलता िै। 

2. पररचालन और कायायत्मक सीमाएँ 

●  नाममाि महापौर प्रातधकार : 

○  अदधकांश राज्य  ंमें मिापौर  ंके पास पयाणप्त शच्छक्त का अभाि िै और िे नगर आयुक्त  ंके प्रभाि में िैं । 

○  उिािरण : दिल्ली में मिापौर का दनयंत्रण कें द्र सरकार द्वारा दनयुक्त उपराज्यपाल की तुलना में सीदमत िै। 

●  चुनाव स्थतर्गि करना : 

○  राज्य अक्सर स्थानीय दनकाय चुनाि  ंमें िेरी करते िैं, ि  संिैधादनक पांच ििीय अदधिेश का उलं्लघन िै। 

○  उिािरण : गुिरात में अिमिाबाि नगर दनगम के चुनाि स्थदगत कर दिए गए, दिससे ल कतांदत्रक प्रदिया बादधत 

हुई। 

●  शच्छियो ंका कम हस्तांिरण : िस्तांतरण सूचकांक से पता चलता िै दक अदधकांश राज्य शिरी स्थानीय दनकाय  ं

क  10% से भी कम अदनिायण कायण िस्तांतररत करते िैं, दिससे उनकी स्वायत्तता कम ि ती िै। 

3. समान्तर तनकायो ंका तनमायण 

●     कई राज्य समानांतर संस्थाएं स्थादपत करते िैं ि  शिरी स्थानीय दनकाय की शच्छक्तय  ंक  कमि र कर िेती िैं। 

○     उिािरण : बेंगलुरू दिकास प्रादधकरण (बीडीए) स्थानीय नगरपादलका के कायों में िस्तके्प करता िै, दिससे 

अकुशलता पैिा ि ती िै और ििाबिेिी कम ि ती िै। 

4. स्टातफंर्ग चुनौतियां 

●      शिरी स्थानीय दनकाय  ंके पास समदपणत प्रशासदनक संिगण का अभाि िै, तथा िे राज्य स्तर पर दनयुक्त अदधकाररय  ं

पर दनभणर रिते िैं, ि  अक्सर स्थानीय शासन के प्रदत प्रदतबद् निी ंि ते। 
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○      उिािरण : छ टे शिर  ंकी नगर पादलकाओ ंक  अक्सर तकनीकी और प्रबंधकीय कमणचाररय  ंकी कमी का सामना 

करना पड़ता िै, दिससे उनकी कायणकुशलता प्रभादित ि ती िै। 

शहरी स्थानीय तनकायो ंके राज्य सशच्छिकरण के उदाहरण 

चुनौदतय  ंके बाििूि, कुछ राज्य  ंने निीन सुधार  ंके साथ शिरी स्थानीय दनकाय  ंक  सशक्त बनाया िै: 

1. महाराष्ट्र  : मंुबई और पुणे िैसे शिर  ंक  दित्तीय स्वायत्तता प्राप्त िै, दिससे िे शिरी पररय िनाओ ंके दित्तप िण के 

दलए स्थानीय कर लगाने और एकत्र करने में सक्म िैं। 

2. केरल : िन य िना अदभयान दिकेन्द्रीकृत शासन सुदनदित करता िै, तथा स्थानीय स्वास्थ्य, दशक्ा और बुदनयािी ढांचे 

के प्रबंधन के दलए शिरी स्थानीय दनकाय  ंक  सशक्त बनाता िै। 

3. ितमलनाडु : चेन्नई िैसे शिर  ंक  शिरी दनय िन पर अदधकार िै, दिससे िे बुदनयािी ढांचे और आिास की 

िरूरत  ंक  पूरा करने में सक्म िैं। 

4. रु्गजराि : बुदनयािी ढांचा पररय िनाओ ंमें अिमिाबाि की सािणिदनक-दनिी भागीिारी (पीपीपी) संसाधन िुटाने में 

िृच्छद् करती िै। 

5. पतिम बंर्गाल : क लकाता में नगरपादलकाएं प्राथदमक दशक्ा और स्वास्थ्य सेिाओ ंका प्रबंधन करती िैं तथा शिरी 

आिश्यकताओ ंके अनुरूप सेिाएं प्रिान करती िैं। 

6. ओतडशा : ई-नगरपादलका पररय िना पारिदशणता और नागररक सिभादगता में सुधार लाती िै, तथा शासन िक्ता 

बढाती िै। 

यूएलबी सशच्छिकरण को मजबूि करने के तलए तसफाररशें 

1. 3एफ (कायय, तनतध, पदातधकारी) का हस्तांिरण 

●      राज्य  ंक  यि सुदनदित करना ि गा दक शिरी स्थानीय दनकाय  ंक  74िें संश धन में उच्छल्लच्छखत 18 कायाणत्मक के्त्र  ं

पर स्पष्ट अदधकार के्त्र प्राप्त ि , तथा उन्हें पयाणप्त दित्तीय और मानि संसाधन प्राप्त ि ।ं 

2. राज्य तवत्त आयोर्गो ंको मजबूि बनाना 

●      एसएफसी की दसफाररश  ंका दनयदमत गठन और प्रभािी कायाणन्वयन पूिाणनुमादनत और पयाणप्त दित्तप िण सुदनदित 

कर सकता िै। 

3. राजस्व सृजन में वृच्छद्ध 

●      शिरी स्थानीय दनकाय  ंक  भीड़-भाड़ कर, उपय गकताण शुल्क और नगरपादलका बांड का लाभ उठाने िैसे निीन 

तरीक  ंके माध्यम से रािस्व बढाने के दलए प्र त्सादित करना। 

○      उिािरण : पुणे नगर दनगम द्वारा मू्यदनदसपल बांड का सफल िारीकरण। 

4. क्षमिा तनमायण 

●      स्थानीय अदधकाररय  ंके दलए दनयदमत प्रदशक्ण कायणिम से शासन की िक्ता बढ सकती िै। 

○      उिािरण : आिास और शिरी मामल  ंके मंत्रालय द्वारा राष्टर ीय शिरी दशक्ण मंच (एनयूएलपी) यूएलबी के बीच 

ज्ञान साझा करने का समथणन करता िै। 

5. तडतजटल र्गवनेंस को बढावा देना 

●      सेिा दितरण और पारिदशणता में सुधार के दलए ई-गिनेंस पे्लटफामों क  अपनाने का िायरा बढाएं। 

○      उदाहरण : स्माटण दसटी दमशन में सेिाओ ंकी िास्तदिक समय दनगरानी के दलए दडदिटल उपकरण शादमल दकए 

गए िैं। 
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6. समानांिर संस्थाओ ंको सीतमि करना 

●      कायों में अदतव्यापन और अकुशलता से बचने के दलए शिरी स्थानीय दनकाय  ंऔर राज्य स्तरीय दनकाय  ंकी 

भूदमकाओ ंक  स्पष्ट रूप से पररभादित करें। 

तनष्कर्य 

िबदक 74िें संश धन ने यूएलबी क  सशक्त बनाने के दलए एक मिबूत ढांचा प्रिान दकया, लेदकन कायों और दित्त क  

िस्तांतररत करने में राज्य-स्तर की अदनिा एक मित्वपूणण बाधा बनी हुई िै। इन चुनौदतय  ंका समाधान करने के दलए 

कें द्र और राज्य सरकार  ंके बीच एक सिय गी दृदष्टक ण की आिश्यकता िै तादक यि सुदनदित दकया िा सके दक 

शिरी स्थानीय दनकाय दित्तीय रूप से दटकाऊ और पररचालन रूप से स्वायत्त ि ।ं यि भारत की तेिी से शिरीकृत 

ि ती आबािी की शासन संबंधी मांग  ंक  पूरा करने के दलए मित्वपूणण िै। 

प्रश्न 3. आपकी राय में, भारत में सत्ता के दिकें द्रीकरण ने िमीनी स्तर पर शासन पररदृश्य क  दकस िि तक बिल दिया 

िै? [150 शब्द] [10 अंक] 2022 

73िें और 74िें संदिधान संश धन  ंद्वारा संस्थागत रूप दिए गए दिकें द्रीकरण ने स्थानीय दनकाय  ंक  सशक्त बनाकर 

िमीनी स्तर पर शासन क  बिल दिया िै। िालााँदक, प्रभािी दिकें द्रीकरण की दिशा में यात्रा में ऐसी चुनौदतयााँ िैं ि  

इसकी पूरी क्मता क  बादधत करती िैं। 

तवकें द्रीकरण के सकारात्मक प्रभाव 

1. स्थानीय समुदायो ंको सशि बनाना 

●      तनणयय-तनमायण का लोकिंिीकरण : दिकेन्द्रीकृत शासन ने नीदत दनमाणण में नागररक  ंकी भागीिारी बढा िी िै। 

○      उिािरण : छत्तीसगढ में ग्राम सभाएं ग्रामीण  ंक  सू्कल दनमाणण िैसी दिकासात्मक प्राथदमकताओ ंक  तय करने की 

अनुमदत िेती िैं। 

●      हातशये पर पडे समूहो ंको सशि बनाना : अनुसूदचत िादतय ,ं अनुसूदचत िनिादतय  ंऔर मदिलाओ ंके दलए 

आरक्ण से व्यापक प्रदतदनदधत्व सुदनदित हुआ िै। 

○      तथ्य : आरक्ण के कारण अब िेश भर में 46% से अदधक पंचायत सीटें मदिलाओ ंके पास िैं। 

●      स्थानीयकृि नीतियाँ : स्थानीय आिश्यकताओ ंके अनुरूप बनाई गई नीदतयााँ शासन की प्रभािशीलता में सुधार 

करती िैं। 

○      उदाहरण : झारखंड में आदििासी पंचायतें िन  ंऔर पारंपररक प्रथाओ ंके संरक्ण पर ि र िेती िैं। 

2. जवाबदेही और पारदतशयिा बढाना 

●  नार्गररक तनरीक्षण िंि : दिकेन्द्रीकृत दनकाय सीधे समुिाय के प्रदत ििाबिेि ि ते िैं। 

○  उदाहरण : आंध्र प्रिेश में मनरेगा के तित सामादिक ऑदडट से मििूरी दितरण में भ्रष्टाचार कम हुआ िै। 

●  वास्ततवक समय तनर्गरानी : शिरी स्थानीय दनकाय  ंद्वारा ई-गिनेंस पिल पारिदशणता क  बढािा िेती िै। 

○  उदाहरण : िररयाणा में ई-पंचायत पररय िना दिकास दनदध पर नजर रखती िै, दिससे लीकेि कम ि ती िै। 

3. सेवा तविरण को मजबूि करना 

●      स्थानीयकृि सेवा प्रावधान : स्थानीय सरकारें  के्त्रीय आिश्यकताओ ंक  पूरा करने के दलए बेितर च्छस्थदत में िैं। 

○      उदाहरण : केरल में , दिकेन्द्रीकृत स्वास्थ्य सेिाएाँ  COVID-19 मिामारी के िौरान मित्वपूणण सादबत हुईं। 

●      ग्रामीण बुदनयािी ढांचे का दिकास : पंचायतें सड़क ,ं सू्कल  ंऔर दसंचाई सुदिधाओ ंके दिकास की िेखरेख करती 

िैं। 

○      उदाहरण : गुिरात की ग्राम पंचायत  ंने ग्रामीण दिि्युतीकरण कायणिम  ंक  सफलतापूिणक दियाच्छन्वत दकया िै। 

●      कुशल शहरी प्रबंधन : शिरी स्थानीय दनकाय  ंने नगरपादलका सेिाओ ंकी गुणित्ता में सुधार दकया िै। 
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○      उिािरण : मंुबई नगर दनगम ठ स अपदशष्ट प्रबंधन दनयम, 2016 के तित ठ स अपदशष्ट का कुशलतापूिणक प्रबंधन 

करता िै। 

4. सामातजक-आतथयक समावेशन 

●      लैंतर्गक समानिा को बढावा देना : पंचायत  ंमें मदिला नेताओ ंने स्वास्थ्य और दशक्ा के पररणाम  ंमें सुधार पर 

ध्यान कें दद्रत दकया िै। 

○      उदाहरण : रािस्थान में मदिलाओ ंके नेतृत्व िाली पंचायत  ंने गांि स्तर पर “बेटी बचाओ, बेटी पढाओ” िैसे 

बादलका दशक्ा अदभयान शुरू दकए । 

●      सांसृ्कतिक संवेदनशीलिा : दिकेच्छन्द्रत शासन स्थानीय संसृ्कदतय  ंऔर परंपराओ ंका सम्मान करता िै। 

○      उदाहरण : पूिोत्तर में स्वायत्त दिला पररििें  दिकास क  बढािा िेते हुए िनिातीय दिरासत क  संरदक्त करती िैं। 

चुनौतियाँ और सीमाएँ 

1. संसाधन की कमी 

●      अपयायप्त तवत्त : कई स्थानीय दनकाय  ंके पास प्रभािी सेिा दितरण के दलए पयाणप्त दित्त प िण का अभाि िै। 

○      तथ्य : भारत में कुल सरकारी रािस्व का केिल 6% स्थानीय सरकार  ंक  आिंदटत दकया िाता िै, िबदक िैदश्वक 

औसत 20% िै । 

●      अनुदान पर तनभयरिा : राज्य सरकारें  प्रायः  सशतण अनुिान आिंदटत करती िैं, दिससे स्वायत्तता सीदमत ि  िाती 

िै। 

○      उिािरण : तदमलनाडु में शिरी स्थानीय दनकाय  ंक  60% धनरादश अनुिान के रूप में प्राप्त ि ती िै। 

2. कमजोर प्रशासतनक क्षमिा 

●  स्टाफ की कमी : पंचायती राि संस्थाओ ंऔर शिरी स्थानीय दनकाय  ंमें नीदतय  ंक  प्रभािी ढंग से लागू करने के 

दलए प्रदशदक्त कमणचाररय  ंकी कमी िै। 

○  उदाहरण : दबिार में पंचायतें प्रदतदनयुक्त अदधकाररय  ंपर दनभणर रिती िैं, दिनमें अक्सर स्थानीय मुद्द  ंके प्रदत 

प्रदतबद्ता की कमी ि ती िै। 

●  तकनीकी अंतराल : दडदिटल उपकरण  ंतक पहंुच की कमी से िक्ता बादधत ि ती िै। 

○  उिािरण : उत्तर प्रिेश में छ टी नगरपादलकाएं अभी भी कर संग्रिण के दलए मैनुअल प्रणाली का उपय ग करती िैं। 

3. राजनीतिक हस्तके्षप 

●      राज्य का प्रभुत्व : राज्य स्थानीय दनकाय  ंपर दनयंत्रण बनाए रखते िैं, दिससे उनकी स्वायत्तता कम ि  िाती िै। 

○      उिािरण : दिल्ली दिकास प्रादधकरण िैसी समानांतर एिेंदसयां दिल्ली में नगर दनगम प्रादधकरण  ंक  िरदकनार 

कर िेती िैं। 

●      स्थतर्गि चुनाव : राज्य अक्सर रािनीदतक लाभ के दलए स्थानीय चुनाि  ंमें िेरी करते िैं। 

○      उिािरण : पुणे में नगर दनगम  ंके चुनाि प्रशासदनक बिानेबािी के कारण स्थदगत कर दिए गए। 

4. असमान कायायन्वयन 

●  के्षिीय असमानिाएँ : केरल िैसे सुशादसत राज्य, दिकेन्द्रीकृत शासन क  लागू करने में झारखंड िैसे कमि र 

राज्य  ंसे बेितर प्रिशणन करते िैं। 

●  एकरूपिा का अभाव : कायों का िस्तांतरण राज्य  ंमें व्यापक रूप से दभन्न ि ता िै। 

○  िथ्य : केिल 9 राज्य  ंने 12िी ंअनुसूची में सूचीबद् सभी 18 कायों क  शिरी स्थानीय दनकाय  ंक  िस्तांतररत दकया 

िै। 

5. सामातजक-आतथयक बाधाएँ 
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●      कम सािणिदनक िागरूकता : कई के्त्र  ंमें नागररक दिकेन्द्रीकृत शासन के तित अपने अदधकार  ंऔर 

दिमे्मिाररय  ंसे अनदभज्ञ िैं। 

○      उिािरण : ओदडशा िैसे कई राज्य  ंमें ग्राम सभा की बैठक  ंमें भागीिारी 20% से कम िै। 

●      अदभिात िगण का कब्जा : शच्छक्तशाली स्थानीय अदभिात िगण अक्सर दनणणय लेने में िािी ि  िाता िै और कमि र 

िगों क  िरदकनार कर िेता िै। 

आरे्ग बढने का रास्ता 

1. 3एफ (कायय, तनतध और काययकिाय) को मजबूि करना 

●      स्थानीय दनकाय  ंक  कायों क  स्पष्ट रूप से पररभादित एिं िस्तांतररत करना। 

●      स्टादफंग चुनौदतय  ंसे दनपटने के दलए स्थानीय शासन के दलए एक समदपणत कैडर की स्थापना करें। 

●      स्थानीय सरकार  ंक  दित्तीय रूप से सशक्त बनाने के दलए अनबद् अनुिान में िृच्छद् करें। 

2. क्षमिा तनमायण 

●      प्रशासदनक िक्ता में सुधार के दलए दनिाणदचत प्रदतदनदधय  ंऔर कमणचाररय  ंके दलए दनयदमत प्रदशक्ण कायणिम 

आय दित करें। 

●      पारिशी दनदध उपय ग और कुशल सेिा दितरण के दलए दडदिटल गिनेंस उपकरण  ंक  बढािा िेना। 

3. जन भार्गीदारी को बढावा देना 

●  ग्राम सभाओ ंऔर शिरी दनय िन बैठक  ंमें नागररक  ंकी भागीिारी बढाने के दलए िागरूकता अदभयान बढाएाँ । 

●  स्थानीय शासन के अदनिायण घटक के रूप में सामादिक लेखा-परीक्ण क  संस्थागत बनाना । 

4. एकसमान कायायन्वयन 

●      दद्वतीय एआरसी (प्रशासदनक सुधार आय ग) की दसफाररश  ंक  लागू करके राज्य  ंमें िस्तांतरण प्रदिया क  

मानकीकृत करना । 

●      ििाबिेिी तंत्र क  अदनिायण बनाकर स्थानीय दनकाय  ंके दलए समय पर चुनाि सुदनदित करना। 

5. नवाचार और सवोत्तम प्रथाओ ंको प्रोत्सातहि करना 

●      केरल की भागीिारीपूणण य िना और गुिरात के शिरी प्रबंधन िैसे सफल मॉडल  ंक  अन्य राज्य  ंमें अनुकरण के 

दलए प्र त्सादित करना। 

●      शिरी बुदनयािी ढांचा पररय िनाओ ंके दलए सािणिदनक-दनिी भागीिारी का समथणन करें। 

तनष्कर्य 

दिकें द्रीकरण ने स्थानीय भागीिारी, सेिा दितरण और ििाबिेिी क  बढाकर िमीनी स्तर पर शासन क  मित्वपूणण रूप 

से बिल दिया िै। िालााँदक, इसकी सफलता दित्तीय, प्रशासदनक और रािनीदतक चुनौदतय  ंपर काबू पाने पर दनभणर 

करती िै। एक अिी तरि से संरदचत और सशक्त स्थानीय शासन प्रणाली, सािणिदनक भागीिारी और क्मता दनमाणण के 

साथ दमलकर, िमीनी स्तर पर दटकाऊ और समािेशी दिकास सुदनदित कर सकती िै। 

भारि में स्थानीय संस्थाओ ंकी िाकि उनके 'कायय, काययकिाय और तनतध' के प्रारंतभक चरण से 'काययक्षमिा' के 

समकालीन चरण में स्थानांिररि हो र्गई है। हाल के तदनो ंमें उनकी काययक्षमिा के संदभय में स्थानीय संस्थाओ ंके 

सामने आने वाली महत्वपूणय चुनौतियो ंपर प्रकाश डालें।[250 शब्द] [15 अंक] 2020 

73िें और 74िें संदिधान संश धन ने दिकें द्रीकरण में मील का पत्थर स्थादपत दकया, दिसमें स्थानीय संस्थाओ ंक  कायण, 

कायणकताण और दनदध (3F) सौपंने पर ध्यान कें दद्रत दकया गया। शुरू में, स्थानीय दनकाय  ंक  दिमे्मिाररयााँ, संसाधन और 
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प्रशासदनक क्मता िस्तांतररत करने पर ज र दिया गया था। समय के साथ, चचाण केिल 3F क  सक्म करने से िटकर 

कायणक्मता सुदनदित करने की ओर स्थानांतररत ि  गई िै - स्थानीय संस्थाओ ंकी सेिाओ ंक  प्रभािी ढंग से दितररत 

करने, नागररक भागीिारी क  बढािा िेने और शिरीकरण, िलिायु पररितणन और दडदिटल शासन िैसी समकालीन 

चुनौदतय  ंका समाधान करने की क्मता। 

स्थानीय शासन में काययशीलिा की प्रमुख चुनौतियाँ 

1. राज्यो ंके साथ कायायत्मक ओवरलैप 

●      मुद्दा : कई राज्य 11िी ंऔर 12िी ंअनुसूची में सूचीबद् मित्वपूणण कायों पर दनयंत्रण बनाए रखते िैं , दिससे 

स्थानीय स्वायत्तता कमि र ि ती िै। 

●      उदाहरण : उत्तर प्रिेश में संिैधादनक प्रािधान  ंके बाििूि पंचायत  ंका प्राथदमक स्वास्थ्य और दशक्ा पर दनयंत्रण 

निी ंिै। 

●      प्रभाव : दिमे्मिाररय  ंका ि िराि और सेिा दितरण में अकुशलता। 

2. अधय-सरकारी संरचनाएं और खंतडि के्षिातधकार 

●      मुद्दा : दिकास प्रादधकरण िैसी समानांतर संस्थाओ ंके दनमाणण से स्थानीय दनकाय  ंका अदधकार खत्म ि  िाता िै। 

●      उदाहरण : बेंगलुरू दिकास प्रादधकरण के कायण नगर दनगम के कायों से मेल खाते िैं, दिसके कारण संसाधन  ंका 

कुप्रबंधन ि ता िै और पररय िनाएं दिलंदबत ि ती िैं। 

3. राजकोर्ीय चुनौतियां और तनभयरिा 

●  मुद्दा : स्वतंत्र रािस्व िुटाने की सीदमत क्मता, िीएसटी के कारण स्थानीय कर संग्रि में कमी के प्रभाि से और भी 

िदटल। 

●  िथ्य : स्थानीय सरकार का 80% से अदधक रािस्व राज्य या कें द्र से प्राप्त ि ता िै, ि  प्रायः  सशतण ि ता िै। 

●  उदाहरण : तदमलनाडु में स्थानीय दनकाय  ंक  अनुिान प्राप्त करने में िेरी का सामना करना पड़ता िै, दिससे 

दिकास पररय िनाएं प्रभादित ि ती िैं। 

4. स्टातफंर्ग और प्रशासतनक कतमयां 

●      मुद्दा : स्थानीय शासन के दलए समदपणत कैडर की कमी और अपयाणप्त तकनीकी दिशेिज्ञता कायाणन्वयन में बाधा 

डालती िै। 

●      उदाहरण : दबिार में पंचायतें अप्रदशदक्त कमणचाररय  ंकी समस्ा से िूझ रिी िैं, दिससे मनरेगा का दियान्वयन 

प्रभादित ि  रिा िै। 

5. कमजोर संस्थार्गि िंि 

●      मुद्दा : गैर-कायाणत्मक दिला य िना सदमदतयां (डीपीसी) और शासन के दिदभन्न स्तर  ंके बीच खराब समन्वय 

एकीकृत दिकास य िना में बाधा डालते िैं। 

●      उदाहरण : रािस्थान में डी.पी.सी. स्पष्ट अदधिेश और समथणन के अभाि के कारण अप्रभािी बनी हुई िै। 

6. शासन मॉडल में शहरी-ग्रामीण तवभाजन 

●      मुद्दा : शिरी स्थानीय दनकाय  ं(यूएलबी) क  अपदशष्ट प्रबंधन और आिास िैसी िदटल चुनौदतय  ंका सामना करना 

पड़ता िै, लेदकन उनके पास आनुपादतक संसाधन  ंऔर प्रादधकार का अभाि िै। 

●      उदाहरण : दिल्ली में नगर पादलकाओ ंक  बडे़ पैमाने पर शिरीकरण का प्रबंधन करते समय धन संबंधी बाधाओ ं

का सामना करना पड़ता िै। 

7. राजनीतिक और नौकरशाही िनाव 
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●      मुद्दा : नौकरशाि  ंके प्रभुत्व के कारण दनिाणदचत प्रदतदनदधय  ंके पास अक्सर िास्तदिक अदधकार का अभाि ि ता 

िै। 

●      उदाहरण : मंुबई में नगर दनगम द्वारा दनणणय लेने की प्रदिया अक्सर नौकरशािी प्रदियाओ ंद्वारा प्रभादित ि ती िै। 

8. अपयायप्त नार्गररक सहभातर्गिा 

●      मुद्दा : ग्राम सभाओ ंऔर शिरी शासन मंच  ंमें कम िागरूकता और भागीिारी से सािणिदनक ििाबिेिी कम ि  

िाती िै। 

●      तथ्य : कई राज्य  ंमें ग्राम सभा की भागीिारी औसतन 20% से कम िै। 

आरे्ग बढने का रास्ता 

1. 3एफ फे्रमवकय  को मजबूि करना 

●      हस्तांिरण : ओिरलैप क  कम करने के दलए राज्य  ंऔर स्थानीय दनकाय  ंके बीच दिमे्मिाररय  ंक  स्पष्ट रूप से 

दचदत्रत करना। 

●      तवत्त : अप्रदतबंदधत अनुिान  ंक  लागू करना तथा संपदत्त कर  ंऔर उपय गकताण शुल्क  ंके माध्यम से रािस्व सृिन 

क  प्र त्सादित करना। 

●      पदातधकारी : मिबूत प्रदशक्ण कायणिम  ंके साथ स्थानीय शासन के दलए एक समदपणत कैडर दिकदसत करना। 

2. संस्थार्गि सुधारो ंको बढावा देना 

●  डी.पी.सी. क  पुनिीदित करना : ग्रामीण और शिरी के्त्र  ंमें एकीकृत य िना के दलए उनकी कायणक्मता क  

अदधिेदशत करना। 

●  पैरासे्टटल्स क  सुव्यिच्छस्थत करना : दिकास प्रादधकरण  ंक  स्थानीय शासन ढांचे में एकीकृत करके ओिरलैप्स क  

कम करना। 

3. प्रौद्योतर्गकी और नवाचार का लाभ उठाना 

●      तडतजटल र्गवनेंस : पारिदशणता और िक्ता में सुधार के दलए केरल की ई-गिनेंस पररय िना िैसी पिल  ंका 

दिस्तार करना। 

●      सावयजतनक-तनजी भार्गीदारी (पीपीपी) : अिमिाबाि की बस रैदपड टर ांदिट प्रणाली िैसी शिरी बुदनयािी ढांचा 

पररय िनाओ ंके दलए साझेिारी क  प्र त्सादित करना । 

4. नार्गररक भार्गीदारी बढाना 

●      जार्गरूकिा अतभयान : दिकेन्द्रीकृत शासन के तित नागररक  ंक  उनके अदधकार  ंऔर दिमे्मिाररय  ंके बारे में 

दशदक्त करना। 

●      सामातजक लेखा-परीक्षण को संस्थार्गि बनाना : ििाबिेिी सुदनदित करने के दलए स्थानीय पररय िनाओ ंकी 

दनयदमत दनगरानी करना। 

5. शहरी-ग्रामीण तवर्मिा को संबोतधि करना 

●  शहरी लचीलापन : शिरी स्थानीय दनकाय  ंक  उनके संसाधन आधार में िृच्छद् करके िलिायु पररितणन और प्रिासन 

िैसी चुनौदतय  ंसे दनपटने के दलए सक्म बनाना। 

●  ग्रामीण एकीकरण : संसाधन  ंका समान दितरण सुदनदित करने के दलए भागीिारी य िना क  प्र त्सादित करना। 

6. सवोत्तम प्रथाओ ंको अपनाना 

●      केरल की तवकेन्द्रीकृि योजना : उत्तरिायी शासन के दलए केरल के भागीिारी मॉडल का अनुकरण करें। 
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●      रु्गजराि की नर्गरपातलका दक्षिा : ठ स अपदशष्ट और िल आपूदतण प्रणादलय  ंसदित गुिरात की कुशल शिरी 

प्रबंधन प्रथाओ ंक  ि िराना। 

तनष्कर्य 

िबदक 3F से कायणक्मता में पररितणन प्रगदत का प्रदतदनदधत्व करता िै, प्रभािी स्थानीय शासन प्राप्त करने के दलए 

दित्तीय, प्रशासदनक और रािनीदतक चुनौदतय  ंपर काबू पाना आिश्यक िै। स्वायत्तता, क्मता और ििाबिेिी तंत्र के 

साथ स्थानीय संस्थान  ंक  सशक्त बनाने पर ध्यान कें दद्रत दकया िाना चादिए। यि सुदनदित करेगा दक दिकें द्रीकरण 

िमीनी स्तर पर समािेशी, उत्तरिायी और दटकाऊ शासन के अपने िािे क  पूरा करता िै। 

प्रश्न 5. स्थानीय स्वशासन की संस्थाओ ं में मदिलाओ ं के दलए सीट  ं के आरक्ण का भारतीय रािनीदतक प्रदिया के 

दपतृसत्तात्मक चररत्र पर सीदमत प्रभाि पड़ा िै।” दटप्पणी करें। [250 शब्द] [15 अंक] 2019 

73िें और 74िें संदिधान संश धन  ंने पंचायती राि संस्थाओ ं(पीआरआई) और शिरी स्थानीय दनकाय  ं(यूएलबी) में 

मदिलाओ ंके दलए 33% आरक्ण अदनिायण कर दिया, ि  रािनीदतक भागीिारी में लैंदगक समानता की दिशा में एक 

मित्वपूणण किम िै। बढे हुए प्रदतदनदधत्व के बाििूि, भारतीय रािनीदत का गिरा दपतृसत्तात्मक चररत्र इस आरक्ण की 

पररितणनकारी क्मता क  सीदमत करता रिता िै। 

स्थानीय शासन में मतहलाओ ंकी भूतमका 

1. पंचायिी राज संस्थाओ ंमें मतहलाओ ंकी भूतमका 

●     जमीनी स्तर पर तवकास की उते्प्ररक : पंचायती राि संस्थाओ ंमें मदिलाओ ंने स्वास्थ्य, दशक्ा और स्विता क  

बढािा िेने में पिल की िै। 

○      उदाहरण : केरल में मदिलाओ ंके नेतृत्व िाली पंचायत  ंने गरीबी उनू्मलन के दलए कुिुम्बश्री िैसी पिल क  

सफलतापूिणक लागू दकया िै। 

●      समावेशी एजेंडा लाना : मदिलाएं प िण और घरेलू दिंसा िैसे िादशए के मुद्द  ंपर ध्यान कें दद्रत करती िैं, दिन्हें 

अक्सर पुरुि समकक्  ंद्वारा निरअंिाि कर दिया िाता िै। 

○      उदाहरण : दबिार में मदिला सरपंच  ंने स्वि भारत अदभयान के अंतगणत शौचालय दनमाणण क  प्राथदमकता िी। 

●      चुनौतियाँ : प्रॉक्सी प्रदतदनदधत्व और स्वायत्तता की कमी उनकी प्रभािशीलता में बाधा डालती िै। 

2. शहरी स्थानीय तनकायो ं(यूएलबी) में मतहलाओ ंकी भूतमका 

●      शहरी सेवाओ ंमें सुधार : शिरी स्थानीय दनकाय  ंमें मदिलाएं अक्सर सािणिदनक सेिाओ ंिैसे िल आपूदतण, 

स्विता और बाल िेखभाल सुदिधाओ ंक  प्राथदमकता िेती िैं। 

○      उदाहरण : मिाराष्टर  में मदिला पािणि  ंने नगरपादलका अस्पताल  ंमें मातृत्व लाभ में सुधार की िकालत की। 

●      मतहला सुरक्षा पर ध्यान देना : मदिला मिापौर  ंऔर पािणि  ंने शिरी सुरक्ा बढाने पर ध्यान कें दद्रत दकया िै, िैसे 

स्टर ीट लाइटें और सीसीटीिी कैमरे लगाना। 

○      उदाहरण : बेंगलुरु की मदिला पािणि  ंने मदिला सुरक्ा के दलए दपंक कैब िैसी पररय िनाओ ंका समथणन दकया। 

●      चुनौतियाँ : नौकरशािी प्रदतर ध और पुरुि-प्रधान दनणणय-दनमाणण संरचनाएं उनके य गिान में बाधा डालती िैं। 

तपिृसत्ता पर सीतमि प्रभाव 

1. प्रॉक्सी प्रतितनतधत्व 

○      कई मदिलाएं नाममात्र की मुच्छखया के रूप में कायण करती िैं, िबदक उनके पुरुि ररशे्तिार िास्तदिक शच्छक्त का 

प्रय ग करते िैं। 

○      उदाहरण : मध्य प्रिेश और िररयाणा िैसे राज्य  ंमें दनिाणदचत मदिलाओ ंक  ब लचाल की भािा में “मुच्छखया पत्नी” 

किा िाता िै। 

2. सांसृ्कतिक और सामातजक बाधाएँ 
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○      दलंग संबंधी मानिंड मदिलाओ ंकी गदतशीलता, सािणिदनक भािण और नेतृत्व की भूदमकाओ ंक  सीदमत करते िैं। 

○      उदाहरण : रािस्थान में, सामादिक कलंक अक्सर मदिलाओ ंक  शासन में सदिय रूप से भाग लेने से ित त्सादित 

करता िै। 

3. क्षमिा तनमायण का अभाव 

○      मदिला प्रदतदनदधय  ंक  शासन, दित्तीय प्रबंधन और नीदत-दनमाणण में प्रदशक्ण का अभाि िै। 

○      तथ्य : PRIA के एक अध्ययन से पता चला िै दक 50% से अदधक मदिला प्रदतदनदध अपनी संिैधादनक शच्छक्तय  ंसे 

अनदभज्ञ थी।ं 

4. मतहला-कें तद्रि मुद्दो ंकी उपेक्षा 

○      घरेलू दिंसा, मातृ स्वास्थ्य और बाल िेखभाल िैसी मित्वपूणण दचंताएं बुदनयािी ढांचे से पे्रररत एिेंड  ंके कारण िब 

िाती िैं। 

○      उिािरण : दिल्ली में मदिला पािणि  ंने बताया दक िेच के उनके प्रस्ताि क  पुरुि सिकदमणय  ंने निरअंिाि कर 

दिया। 

5. राजनीतिक संरक्षण और तदखावा 

○      मदिलाओ ंकी रािनीदतक भागीिारी अक्सर प्रभािशाली पररिार  ंया रािनीदतक िल  ंद्वारा दनयंदत्रत ि ती िै, दिससे 

उनकी स्वतंत्रता कम ि  िाती िै। 

6. तलंर्ग नीतियो ंका कमजोर कायायन्वयन 

○      मातृत्व अिकाश या कायणस्थल सुरक्ा िैसी दलंग-संिेिनशील नीदतय  ंक  कमि र रािनीदतक इिाशच्छक्त के कारण 

कम प्राथदमकता िी िाती िै। 

आरे्ग बढने का रास्ता 

1. संस्थार्गि सुधार 

●      जवाबदेही लारू्ग करें  : प्रॉक्सी प्रदतदनदधत्व पर अंकुश लगाने और िास्तदिक भागीिारी सुदनदित करने के दलए 

कानून  ंक  लागू करें। 

●      क्षमिा तनमायण : शासन, दडदिटल उपकरण और दित्तीय प्रबंधन में मदिला प्रदतदनदधय  ंके दलए बडे़ पैमाने पर 

प्रदशक्ण कायणिम शुरू करना। 

2. तवत्तीय सशच्छिकरण 

●      अप्रतिबंतधि तनतध : मदिला-कें दद्रत पररय िनाओ ंके दलए धन आिंदटत करना, दनणणय लेने में उनकी स्वायत्तता 

सुदनदित करना। 

○      उदाहरण : कनाणटक के “स्त्री शच्छक्त” कायणिम ने दित्तीय स्वतंत्रता के माध्यम से मदिलाओ ंक  सशक्त बनाया िै। 

3. कानूनी और नीतिर्गि सुधार 

●      50% आरक्षण : मदिला आरक्ण क  33% से बढाकर 50% दकया िाएगा , िैसा दक दबिार और ओदडशा िैसे 

राज्य  ंमें िेखा गया िै। 

●      तलंर्ग आधाररि ऑतडट : मदिलाओ ंके िीिन पर नीदतय  ंके प्रभाि का मूल्यांकन करने के दलए ऑदडट क  

संस्थागत बनाना। 

4. यूएलबी और पीआरआई में भार्गीदारी बढाना 

●      सामुदातयक लामबंदी : ग्राम सभाओ ंऔर शिरी मंच  ंमें मदिलाओ ंकी सदिय भागीिारी क  प्र त्सादित करने के 

दलए िागरूकता अदभयान चलाना। 

●      सवोत्तम अभ्यास : केरल के कुिुम्बश्री और गुिरात के मदिला आिास सेिा टरस्ट िैसे सफल मॉडल  ंका 

अनुकरण करना। 

5. सहायक पाररच्छस्थतिकी िंि बनाएं 
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●      मेंटरतशप काययक्रम : आत्मदिश्वास बढाने के दलए अनुभिी नेताओ ंक  नई मदिला प्रदतदनदधय  ंके साथ ि ड़ें। 

●      तडतजटल पे्लटफॉमय : मदिला नेताओ ंक  अपने दनिाणचन के्त्र  ंके साथ प्रभािी ढंग से बातचीत करने के दलए 

दशदक्त और सक्म करने के दलए प्रौद्य दगकी का उपय ग करें। 

तनष्कर्य 

आरक्ण नीदत ने बढे हुए प्रदतदनदधत्व की नीिं रखी िै, लेदकन दपतृसत्तात्मक संरचनाओ ंपर इसका प्रभाि सीदमत रिा िै। 

िास्तदिक सशच्छक्तकरण के दलए ऐसे सुधार  ंकी आिश्यकता िै ि  मदिलाओ ंकी स्वायत्तता, क्मता और भागीिारी 

सुदनदित करें। प्रणालीगत बाधाओ ंक  िूर करके और एक सक्म िातािरण क  बढािा िेकर, मदिला नेता स्थानीय 

शासन में पररितणनकारी बिलाि ला सकती िैं, दिससे यि अदधक समािेशी और न्यायसंगत बन सकता िै। 

प्रश्न 6. स्थानीय सरकार के एक भाग के रूप में भारत में पंचायत प्रणाली के मित्व का आकलन करें। सरकारी अनुिान 

के अलािा, पंचायतें दिकास पररय िनाओ ंके दित्तप िण के दलए दकन स्र त  ंपर दिचार कर सकती िैं। [250 शब्द] [15 

अंक] 2018 

73िें संदिधान संश धन द्वारा संस्थागत रूप िी गई पंचायती राि प्रणाली भारत में िमीनी स्तर पर ल कतंत्र की 

आधारदशला िै। यि शासन क  दिकें द्रीकृत करके और भागीिारीपूणण दनणणय लेने में सक्म बनाकर ग्रामीण समुिाय  ंक  

सशक्त बनाती िै। अपने दिकासात्मक उदे्दश्य  ंक  साकार करने के दलए, पंचायत  ंक  पयाणप्त दित्तीय संसाधन  ंकी 

आिश्यकता ि ती िै, ि  अक्सर संरचनात्मक चुनौदतय  ंऔर सरकारी अनुिान  ंपर अत्यदधक दनभणरता के कारण सीदमत 

रि िाते िैं। 

पंचायि प्रणाली का महत्व 

1. जमीनी स्तर पर लोकिंि को बढावा देना 

○      पंचायतें शासन में प्रत्यक् भागीिारी क  सुगम बनाती िैं तथा िदलत ,ं मदिलाओ ंऔर िनिातीय आबािी िैसे िादशए 

पर पडे़ समूि  ंक  सशक्त बनाती िैं। 

○      उदाहरण : मध्य प्रिेश में पंचायत  ंमें आरक्ण के कारण मदिलाओ ंऔर अनुसूदचत िादत/अनुसूदचत िनिादत 

समुिाय  ंका प्रदतदनदधत्व बढा िै। 

2. ग्रामीण तवकास के तलए उते्प्ररक 

○      प्रधानमंत्री आिास य िना (पीएमएिाई) और मनरेगा िैसी मित्वपूणण य िनाओ ंका दियान्वयन करती िैं , दिससे 

ग्रामीण आिीदिका में सुधार ि ता िै। 

○      उिािरण : तदमलनाडु में पंचायत  ंने पीएमिीएसिाई के अंतगणत ग्रामीण सड़क  ंके दनमाणण में मित्वपूणण य गिान 

दिया । 

3. शहरी-ग्रामीण तवभाजन को पाटना 

○      पंचायती राि संस्थाएं संसाधन  ंऔर सेिाओ ंका समान दितरण सुदनदित करती िैं, दिशेिकर स्वास्थ्य, दशक्ा और 

स्विता के के्त्र में। 

○      उिािरण : केरल के “पीपुल्स प्लान अदभयान” ने भागीिारी य िना के माध्यम से ग्रामीण बुदनयािी ढांचे में सुधार 

दकया। 

4. स्थानीय नेिृत्व को सशि बनाना 

○      पंचायतें िमीनी स्तर पर नेतृत्व क  बढािा िेती िैं, ल कतांदत्रक मूल्य  ंऔर ििाबिेिी क  बढािा िेती िैं। 

पंचायिो ंका तवत्तीय िंि 

पंचायिो ंके तलए तवत्तपोर्ण के स्रोि 

1. राजस्व का टैक्स 

○      पंचायतें संपदत्त, पानी, बािार और व्यिसाय  ंपर कर लगाती िैं। 

○      उिािरण : गुिरात की पंचायत  ंने संपदत्त कर संग्रि के माध्यम से रािस्व में सफलतापूिणक िृच्छद् की िै। 
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2. अनुदान सहायिा 

○      कें द्रीय दित्त आय ग (सीएफसी) , राज्य दित्त आय ग (एसएफसी) और दिदशष्ट य िनाओ ंसे दित्तीय सिायता । 

○      उिािरण : 15िें दित्त आय ग ने िल एिं स्विता िेतु ग्रामीण स्थानीय दनकाय  ंिेतु 60,750 कर ड़ रुपए आिंदटत 

दकए। 

3. ऋण और बाह्य सहायिा 

○      बैंक ,ं नाबाडण और अंतराणष्टर ीय दित्त प िण एिेंदसय  ंसे ऋण। 

○      उिािरण : नाबाडण समदथणत बुदनयािी ढांचा पररय िनाओ ंसे आंध्र प्रिेश के ग्रामीण के्त्र  ंक  लाभ हुआ िै। 

4. फीस और लाइसेंस से प्राप्त राजस्व 

○      पंचायतें िुकान ,ं बािार  ंऔर सािणिदनक स्थान  ंके लाइसेंस से रािस्व अदिणत करती िैं। 

5. सावयजतनक-तनजी भार्गीदारी (पीपीपी) 

○      स्थानीय पररय िनाओ ंके दित्तप िण और कायाणन्वयन के दलए दनिी कंपदनय  ंके साथ सिय ग। 

○      उिािरण : कनाणटक में पीपीपी मॉडल ने गांि  ंमें अपदशष्ट प्रबंधन प्रणादलय  ंक  बेितर बनाने में मिि की िै। 

पंचायि तवत्त में चुनौतियाँ 

1. सीतमि राजस्व-उत्पादन क्षमिा 

○      संकीणण कर आधार और अकुशल कर संग्रिण के कारण अनुिान पर दनभणरता। 

2. राज्य तवत्त आयोर्गो ं(एसएफसी) का कमजोर कायायन्वयन 

○      राज्य प्रायः  एसएफसी का गठन करने या उसकी दसफाररश  ंपर कारणिाई करने में असफल रिते िैं, दिसके 

पररणामस्वरूप अपयाणप्त दित्तीय िस्तांतरण ि ता िै। 

○      उदाहरण : कई राज्य राज्य दित्त आय ग  ंके गठन में िेरी करते िैं, दिससे पंचायत  ंक  पयाणप्त धन निी ंदमल 

पाता। 

3. संसाधनो ंका असमान तविरण 

○      समृद् पंचायतें (िैसे केरल या मिाराष्टर ) संसाधन-दििीन पंचायत  ं(िैसे दबिार या उत्तर प्रिेश) की तुलना में बेितर 

प्रिशणन करती िैं। 

4. तनतध तविरण में तवलंब 

○      नौकरशािी की अकुशलताएं और धन िस्तांतरण में प्रदियागत िेरी पररय िना कायाणन्वयन में बाधा डालती िै। 

5. अनुदान पर अत्यतधक तनभयरिा 

○      पंचायत बिट का एक बड़ा दिस्सा केन्द्र प्राय दित य िनाओ ंसे िुड़ा हुआ िै, दिससे स्वायत्तता सीदमत ि  िाती िै। 

6. लीकेज और भ्रष्ट्ाचार 

○      कमि र ििाबिेिी तंत्र के कारण धन का िुरुपय ग ि ता िै। 

राज्य तवत्त आयोर्गो ं(एसएफसी) से संबंतधि मुदे्द 

1. संवैधातनक आदेशो ंका पालन न करना 

○      कई राज्य एसएफसी के गठन में िेरी करते िैं या उनकी दसफाररश  ंक  निरअंिाि कर िेते िैं। 

○      तथ्य : 2023 तक केिल 15 राज्य  ंने एसएफसी दसफाररश  ंपर कारणिाई ररप टण प्रसु्तत की िै। 

2. मानकीकरण का अभाव 

○      राज्य  ंमें दनदध आबंटन के दलए एक समान मानिंड का अभाि। 

3. अतिव्यापी तजमे्मदाररयाँ 

○      पंचायती राि संस्थाओ ंऔर राज्य दिभाग  ंके बीच अस्पष्टता कायाणत्मक अकुशलता क  िन्म िेती िै। 

4. क्षमिा घाटा 

○      राज्य दित्त दनगम  ंमें अपयाणप्त संसाधन एिं कुशल कादमणक  ंका अभाि। 

आरे्ग बढने का रास्ता 

1. तवत्तीय हस्तांिरण को मजबूि करना 
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●      एसएफसी की दसफाररश  ंका समय पर गठन और प्रभािी कायाणन्वयन सुदनदित करना। 

●      यि सुदनदित दकया िाए दक राज्य के रािस्व का एक दनदित प्रदतशत पंचायत  ंक  आिंदटत दकया िाए। 

2. राजस्व सृजन क्षमिा बढाना 

●      पंचायत  ंक  निीन कर लगाने के दलए प्र त्सादित करें , िैसे ग्रामीण पयणटन स्थल  ंपर पयणटन कर लगाना। 

●      कुशल कर संग्रिण के दलए दडदिटलीकरण क  बढािा िेना। 

3. अनुदान पर तनभयरिा कम करना 

●      पंचायत  ंक  बुदनयािी ढांचे और सेिा दितरण के दलए दनिी संगठन  ंके साथ साझेिारी करने की अनुमदत िी िानी 

चादिए। 

●      स्वयं सिायता समूि  ं(एसएचिी) िैसे समुिाय-आधाररत दित्तप िण मॉडल का अने्विण करें। 

4. क्षमिा तनमायण 

●  पंचायत अदधकाररय  ंक  दित्तीय प्रबंधन और संसाधन िुटाने में प्रदशदक्त करना। 

5. पारदतशयिा को मजबूि करना 

●    सामादिक लेखापरीक्ा और सिभागी बिट क  संस्थागत बनाना। 

●  दनदध उपय ग पर नजर रखने और ििाबिेिी में सुधार करने के दलए प्रौद्य दगकी का उपय ग करें। 

तनष्कर्य 

पंचायती राि संस्थाएाँ  िमीनी स्तर पर ल कतंत्र और ग्रामीण दिकास क  बढािा िेने में एक अपररिायण भूदमका दनभाती 

िैं। िालााँदक, उनकी प्रभािशीलता दित्तीय सशच्छक्तकरण और स्वायत्तता पर दनभणर करती िै। दित्तीय िस्तांतरण, संसाधन 

िुटाने और शासन में प्रणालीगत चुनौदतय  ंका समाधान करने से पीआरआई अपने दिकासात्मक िनािेश क  पूरा करने 

और ग्रामीण भारत क  स्थायी रूप से बिलने में सक्म ि गें। 

प्रश्न 7. भारत में स्थानीय स्वशासन प्रणाली शासन का प्रभािी साधन सादबत निी ंहुई िै। इस कथन की आल चनात्मक 

िााँच करें  और च्छस्थदत क  सुधारने के दलए अपने दिचार िें। [150 शब्द] [10 अंक] 2017 

73िें और 74िें संदिधान संश धन द्वारा स्थादपत पंचायती राि संस्थाओ ं(पीआरआई) का उदे्दश्य िमीनी स्तर पर 

ल कतंत्र की आधारदशला के रूप में स्थानीय स्वशासन क  सशक्त बनाना था। िालााँदक पीआरआई ने कुछ सफलताएाँ  

िादसल की िैं, लेदकन िे दित्तीय स्वायत्तता, शच्छक्तय  ंके िस्तांतरण और संस्थागत क्मता में चुनौदतय  ंसे दििश िैं, दिससे 

शासन के साधन के रूप में उनकी प्रभािशीलता सीदमत ि  गई िै। 

स्थानीय स्वशासन की प्रभावशीलिा 

1. लोकिांतिक तवकें द्रीकरण 

○      पंचायती राि संस्थाएं िमीनी स्तर पर दनणणय लेने में सक्म बनाती िैं तथा सिभागी शासन क  बढािा िेती िैं। 

○      उदाहरण : िन य िना अदभयान के तित केरल की दिकेन्द्रीकृत य िना प्रभािी स्थानीय शासन क  िशाणती िै। 

2. समावेतशिा और प्रतितनतधत्व 

○      मदिलाओ ंएिं िादशए पर पडे़ समूि  ंके दलए अदनिायण आरक्ण समतापूणण भागीिारी क  बढािा िेता िै। 

○      उिािरण : दबिार में अब दनिाणदचत प्रदतदनदधय  ंमें मदिलाओ ंकी दिसे्सिारी 50 प्रदतशत से अदधक िै, ि  दशक्ा 

और स्विता िैसे मुद्द  ंपर आिाि उठा रिी िैं। 

3. उन्नि सेवा तविरण 

○      मनरेगा िैसी प्रमुख कल्याणकारी य िनाओ ंका प्रबंधन करती िैं , दिससे ग्रामीण आिीदिका में सुधार ि ता िै। 
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○      उिािरण : रािस्थान में पंचायत  ंने मनरेगा पररय िनाओ ंमें ििाबिेिी सुदनदित करने के दलए सामादिक अंकेक्ण 

क  प्रभािी ढंग से दियाच्छन्वत दकया िै। 

4. समुदाय-कें तद्रि तवकास 

○      स्थानीय आिश्यकताओ ंपर ध्यान कें दद्रत करने से लदक्त और प्रासंदगक दिकास पररय िनाएं सुदनदित ि ती िैं। 

○      उिािरण : तदमलनाडु पंचायती राि संस्थाएं सामुिादयक मांग के आधार पर पेयिल य िनाओ ंक  प्राथदमकता 

िेती िैं। 

प्रभावशीलिा में चुनौतियाँ 

1. अपयायप्त तवत्तीय संसाधन 

○      पंचायती राि संस्थाएं राज्य और कें द्रीय अनुिान पर बहुत अदधक दनभणर िैं, तथा उनकी स्वयं-सृदित रािस्व की 

क्मता सीदमत िै। 

○      उिािरण : उत्तर प्रिेश में पंचायत  ंक  अदनयदमत दनदध दितरण के कारण पररचालन संबंधी कदठनाइय  ंका सामना 

करना पड़ता िै। 

2. शच्छियो ंका अपूणय हस्तांिरण 

○      11िी ंअनुसूची के तित अदनिायण रूप से प्रमुख दिमे्मिाररयां और संसाधन पंचायती राि संस्थाओ ंक  िस्तांतररत 

निी ंदकए िैं । 

○      उिािरण : झारखंड िैसे राज्य  ंमें स्वास्थ्य और दशक्ा के्त्र अक्सर स्थानीय दनकाय  ंक  निरअंिाि कर िेते िैं। 

3. क्षमिा घाटा 

○      दनिाणदचत प्रदतदनदधय  ंक  शासन और दित्तीय प्रबंधन में पयाणप्त प्रदशक्ण का अभाि िै। 

○      उिािरण : ग्रामीण ओदडशा में निदनिाणदचत नेता सीदमत अदभमुखीकरण कायणिम  ंके कारण तकनीकी प्रदियाओ ं

से िूझते िैं। 

4. तलंर्ग-आधाररि प्रॉक्सी नेिृत्व 

○      सरपंच पदत संसृ्कदत मदिला नेताओ ंके अदधकार क  कमि र करती िै। 

○      उिािरण : रािस्थान और िररयाणा में, पुरुि ररशे्तिार अक्सर दनिाणदचत मदिला नेताओ ंके कतणव्य  ंका पालन 

करते िैं। 

स्थानीय स्वशासन में सुधार के तलए तसफाररशें 

1. तवत्तीय स्वायत्तिा को मजबूि करें  

○  स्थानीय कर  ंक  कुशलतापूिणक लगाने और एकत्र करने के दलए पंचायती राि संस्थाओ ंक  सशक्त बनाना। 

○  िथ्य : 14िें दित्त आय ग ने रािक िीय स्वायत्तता में सुधार के दलए पंचायती राि संस्थाओ ंके दलए अदधक आिंटन 

की दसफाररश की थी। 

2. शच्छियो ंका पूणय हस्तांिरण 

○  11िी ंअनुसूची के अंतगणत सभी 29 दििय प्रभािी रूप से पंचायती राि संस्थाओ ंक  िस्तांतररत दकए िाएं। 

○  दसफाररश : पंचायती राि संस्थाओ ंक  प्रशासदनक और दित्तीय अदधकार प्रिान करने के दलए अश क मेिता सदमदत 

के सुझाि  ंक  लागू दकया िाए। 

3. क्षमिा तनमायण 

○  दनिाणदचत प्रदतदनदधय  ंऔर अदधकाररय  ंके दलए दनयदमत प्रदशक्ण कायणिम स्थादपत करें। 

○  उिािरण : राष्टर ीय ग्रामीण दिकास और पंचायती राि संस्थान (एनआईआरडीपीआर) क्मता दनमाणण कायणिम प्रिान 

करता िै, दिसे राष्टर ीय स्तर पर बढाया िा सकता िै। 

4. मतहला नेिृत्व को प्रोत्सातहि करें  

○  मदिला प्रदतदनदधय  ंके दलए मागणिशणन कायणिम और नेतृत्व प्रदशक्ण प्रिान करना। 

○  उिािरण : केरल की मदिला नेताओ ंने पयाणप्त सिायता तंत्र के साथ प्रभािी शासन का प्रिशणन दकया िै। 

5. संस्थार्गि सुधार 

○  समय पर और समान दनदध आिंटन सुदनदित करने के दलए राज्य दित्त आय ग  ं(एसएफसी) क  मिबूत बनाया 

िाएगा। 
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○  तथ्य : कई राज्य एसएफसी की दसफाररश  ंके गठन और कायाणन्वयन में िेरी करते िैं, दिससे पंचायती राि संस्थाओ ं

के दलए दित्तीय य िना कमि र ि  िाती िै। 

6. िकनीकी एकीकरण 

○  फंड टर ैदकंग, दशकायत दनिारण और स्थानीय दिकास पररय िनाओ ंकी दनगरानी के दलए दडदिटल उपकरण  ंका 

उपय ग करें। 

○  उिािरण : कनाणटक में ई-पंचायत पिल से पारिदशणता और ििाबिेिी बढी िै। 

तनष्कर्य 

पंचायती राि प्रणाली ने सिभागी शासन की नीिं रखी िै, लेदकन दित्तीय, प्रशासदनक और सामादिक बाधाओ ंके कारण 

अपनी पूरी क्मता िादसल करने में संघिण करती िै। बढी हुई दिकें द्रीकरण, क्मता दनमाणण और मिबूत दित्तीय तंत्र के 

माध्यम से इन चुनौदतय  ंका समाधान करने से पीआरआई शासन के प्रभािी साधन बन सकें गे। समािेशी दिकास क  

बढािा िेने और िमीनी स्तर पर ल कतंत्र क  मिबूत करने के दलए मिबूत स्थानीय स्वशासन मित्वपूणण िै। 

प्रश्न 8. एक सुतशतक्षि और संर्गतठि स्थानीय स्तर की शासन प्रणाली के अभाव में, 'पंचायिें' और 'सतमतियाँ' मुख्य 

रूप से राजनीतिक संस्थाएँ बनी हई हैं और शासन के प्रभावी साधन नही ंहैं। आलोचनात्मक चचाय करें। [200 

शब्द] [12.5 अंक] 2015 

भारत की स्थानीय स्वशासन प्रणाली के अंग के रूप में पंचायत  ंऔर सदमदतय  ंका उदे्दश्य ग्रामीण समुिाय  ंक  सशक्त 

बनाने के दलए प्रभािी शासन के साधन बनना था। िालांदक, स्थानीय प्रदतदनदधय  ंमें दशक्ा और उदचत संगठन की कमी 

के कारण, िे कुशल शासन संरचनाओ ंके बिाय बडे़ पैमाने पर रािनीदतक दनकाय बने हुए िैं। यि मुद्दा गुणित्तापूणण 

सेिाएं प्रिान करने और स्थानीय िरूरत  ंक  पूरा करने की उनकी क्मता क  बादधत करता िै। 

तशक्षा और संर्गठन की कमी के कारण चुनौतियाँ 

1. स्थानीय प्रतितनतधयो ंकी अपयायप्त तशक्षा 

○      पंचायत  ंऔर सदमदतय  ंमें दनिाणदचत कई प्रदतदनदधय  ंमें शासन संबंधी आिश्यक दशक्ा और 

समझ का अभाि िै। 

○      प्रभाव : खराब दनणणय-प्रदिया और नीदतय  ंका अप्रभािी कायाणन्वयन। 

○      उदाहरण : रािस्थान िैसे राज्य  ंमें, नेताओ ंक  प्रदशक्ण की कमी के कारण अक्सर शासन की 

िदटल प्रदियाओ ंक  समझने में संघिण करना पड़ता िै। 

2. भूतमकाओ ंकी समझ का अभाव 

○      कई प्रदतदनदधय  ंक  अपनी दिमे्मिाररय  ंऔर शच्छक्तय  ंके बारे में स्पष्ट िानकारी निी ंि ती, 

दिसके कारण उन्हें बािरी रािनीदतक प्रभाि  ंपर दनभणरता बना रिती िै। 

○      प्रभाव : स्वतंत्र रूप से कायण करने में असमथणता, शासन की प्रभािशीलता में कमी। 

○      उदाहरण : उत्तर प्रिेश में स्थानीय नेता अपनी भूदमकाओ ंके सीदमत ज्ञान के कारण अपने 

कतणव्य  ंक  प्रभािी ढंग से पूरा करने में दिफल रिते िैं। 

3. पंचायिी राज संस्थाओ ंका राजनीतिकरण 

○      पंचायतें और सदमदतयां अक्सर सामुिादयक कल्याण पर ध्यान िेने के बिाय रािनीदतक लाभ का 

साधन बन िाती िैं। 
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○      प्रभाव : संसाधन  ंका िुरुपय ग ि ता िै और स्थानीय दिकास पीछे छूट िाता िै। 

○      उदाहरण : दबिार में पंचायत दनदध का उपय ग कभी-कभी स्थानीय आिश्यकताओ ंके बिाय 

रािनीदतक दित  ंक  पूरा करने िाली पररय िनाओ ंके दलए दकया िाता िै। 

4. प्रतितनतधत्व में तलंर्ग संबंधी मुदे्द 

○      मदिलाओ ंके दलए आरक्ण के बाििूि, कई मदिला प्रदतदनदधय  ंके पास "सरपंच पदत" संसृ्कदत 

के कारण अदधकार का अभाि िै, ििां पररिार के पुरुि सिस् दनणणय लेने में िािी ि ते िैं। 

○      प्रभाव : मदिलाएाँ  नेतृत्वकताण के रूप में अपनी पूरी क्मता का उपय ग निी ंकर पाती िैं। 

○      उदाहरण : िररयाणा में कई दनिाणदचत मदिला पंचायत प्रमुख  ंक  उनके पदतय  ंया अन्य पुरुि 

ररशे्तिार  ंद्वारा िरदकनार कर दिया िाता िै। 

सुधार के तलए तसफाररशें 

1. तशक्षण और प्रतशक्षण 

○      दनिाणदचत प्रदतदनदधय  ंके दलए उनके शासन, दित्तीय और य िना कौशल में सुधार के दलए 

दनयदमत प्रदशक्ण कायणिम लागू करें। 

○      उदाहरण : राष्ट्र ीय ग्रामीण तवकास संस्थान (एनआईआरडीपीआर) को स्थानीय नेताओ ंके 

दलए दिशेि प्रदशक्ण सत्र आय दित करना चादिए। 

2. तवत्तीय स्वायत्तिा में सुधार 

○      राज्य दित्तप िण पर दनभणरता कम करने के दलए पंचायत  ंक  स्थानीय स्तर पर रािस्व उत्पन्न 

करने की शच्छक्त िी िानी चादिए, िैसे कर  ंके माध्यम से। 

○      उदाहरण : संपदत्त कर एकत्र करने में केरल की सफलता अन्य राज्य  ंके दलए एक आिशण बन 

सकती िै। 

3. सतक्रय भार्गीदारी को बढावा देना 

○      दनयदमत ग्राम सभा बैठक  ंके माध्यम से सामुिादयक भागीिारी क  प्र त्सादित करें  ििां नागररक 

अपनी दचंताओ ंक  व्यक्त कर सकें  और दनणणय लेने में मिि कर सकें । 

○      उदाहरण : मिाराष्टर  में ग्राम सभा की बैठक  ंसे पंचायत के दनणणय  ंमें पारिदशणता और ििाबिेिी 

बढी िै। 

4. मतहला नेिाओ ंको सशि बनाना 

○      पंचायत  ंमें मदिलाओ ंके दलए मागणिशणन और नेतृत्व कायणिम बनाएं तादक यि सुदनदित ि  सके 

दक िे पुरुि िस्तके्प के दबना प्रभािी ढंग से नेतृत्व कर सकें । 

○      उदाहरण : गुिरात में SEWA के काययक्रमो ंने मदिला नेताओ ंक  शासन में अदधक स्वायत्त 

और सदिय बनने में मिि की िै। 

तनष्कर्य 
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पंचायत  ंऔर सदमदतय  ंक  रािनीदतक संस्थाओ ंसे आगे बढकर प्रभािी शासन दनकाय बनने के दलए दशक्ा, दित्तीय 

स्वायत्तता और अदधक सामुिादयक भागीिारी पर ध्यान कें दद्रत करने की आिश्यकता िै। इन मुद्द  ंक  संब दधत करके, 

स्थानीय स्वशासन ग्रामीण भारत की िरूरत  ंक  बेितर ढंग से पूरा कर सकते िैं और िमीनी स्तर पर ल कतंत्र क  

मिबूत कर सकते िैं। 

  

  

 


